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1. Introducidon e metodoloxia

Documento base 22 xuntanza “Vision estratéxica do rural” 22 abril 2026

Este documento ten por obxectivo levar a cabo un procesado do recollido na primeira xuntanza da Mesa
“Vision estratéxica do rural” organizada pola Fundacién Juana de Vega o 11 de marzo de 2026, cuxa acta

esta disponible para consulta na paxina web do Foro Terrritorio Rural Resiliente.

Tralo baleirado literal das achegas que se recolle na acta da xuntanza, traballouse no procesado mais
detallado da informacion, co obxectivo de extraer lifias estratéxicas e medidas coas que traballar na segunda
xuntanza da mesa do 22 de abril. Tal e como se recolle nos seguintes apartados o procesado fixose seguindo
a seguinte metodoloxia:

1. Priorizacion interna por mesas

A partir do baleirado inicial realizase unha agrupacion tematica das achegas, identificando ideas similares ou
complementarias.

Posteriormente analizase a frecuencia de aparicién das propostas dentro de cada mesa, o que permitiu

identificar:

. ideas recorrentes dentro de cada grupo

. propostas con maior peso na deliberacion
. achegas emerxentes

Esta analise permite establecer prioridades internas en cada mesa de traballo.

2. Identificaciéon de patréns transversais

Unha vez identificadas as prioridades de cada mesa, realizase unha andlise transversal para detectar
elementos comuns que emerxian en distintas partes do proceso.

Analizanse as coincidencias entre:

. mesas de traballo
. retos abordados
. funcions territoriais asociadas as “tres Galicias”

Esta analise permite identificar patréns transversais emerxentes, € dicir, ideas ou propostas que aparecen de
forma reiterada en diferentes partes do proceso participativo.
Estes patrons constitien o minimo comun denominador deliberativo do proceso.

3. Derivacion de lifias estratéxicas


https://foroterritoriorural.gal/vision-estratexica-do-territorio-rural/
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Os patréns transversais identificados sintetizanse en lifas estratéxicas de actuacion, que agrupan
orientacions xerais para abordar os retos identificados durante a dinamica participativa.

Cada lifa estratéxica integra propostas converxentes xurdidas en distintas mesas e reflicte prioridades
compartidas polos participantes.

Este nivel permite pasar de achegas individuais a direccidns estratéxicas comuns.

4. Identificacion de medidas operativas

As lifas estratéxicas traducense en propostas de actuacion concretas, orientadas a facilitar a sua
implementacion.

Para cada lina estratéxica identificanse:

. posibles medidas operativas
. primeiros pasos de activacion
. actores potencialmente responsables

Estas medidas constituen unha primeira aproximacion operativa, que debera ser contrastada e enriquecida
na seguinte fase do proceso participativo.

5. Analise complementaria do proceso deliberativo

Para evitar a perda de informacion relevante, realizase unha analise complementaria baseada en:

. o documento base previo a participacion

. as gravacions das mesas de traballo

Esta analise permite identificar:

. retos non seleccionados, pero potencialmente relevantes
. argumentos e marcos interpretativos expresados polos participantes
. factores habilitantes ou bloqueos sinalados durante a discusién

Estes elementos enriquecen a interpretacion do proceso participativo.
O equipo da Fundacion apoiouse en ferramentas de IA como Notebook e ChatGP para analizar e procesar a
informacion, ainda que todo o contido xerado pola IA foi revisado criticamente e reescrito para adecualo aos

obxectivos da Mesa.
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2. Priorizacion interna por mesas
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O presente apartado recolle a priorizacion interna por mesas, entendidas como cada unha das tipoloxias
territoriais analizadas no proceso participativo (Galicia urbanizada e periurbana, Galicia rural activa e Galicia
interior).

A anadlise baséase na integracion do conxunto das achegas recollidas nas tres roldas de traballo
desenvolvidas en cada mesa, superando unha lectura fragmentada por sesiéns e permitindo construir unha
vision consolidada do proceso deliberativo en cada contexto territorial.

A metodoloxia aplicada estrutirase en tres operacions principais:

e Agrupacion tematica das achegas, mediante a identificacion de contidos similares ou
complementarios, co obxectivo de organizar o material deliberativo en bloques interpretables.

o Andlise de recorrencia e peso deliberativo, orientada a identificar a frecuencia de aparicion das
propostas, asi como a sua centralidade no discurso colectivo, distinguindo entre ideas recorrentes,
achegas con maior peso e propostas emerxentes.

e Sintese interna da mesa, entendida como unha reconstrucion interpretativa do debate, que integra
os elementos anteriores nun diagnéstico estruturado da tipoloxia territorial correspondente.

Este enfoque combina unha dimension indutiva, ao partir das achegas directas dos participantes, cunha
dimension interpretativa, necesaria para organizar, priorizar e dotar de sentido ao conxunto do material
recollido.

Compre sinalar que este apartado mantén un caracter intra-mesa, polo que os resultados presentados
responden a loxica interna de cada tipoloxia territorial € non incorporan ainda unha analise comparativa entre
mesas. Esta andlise transversal desenvolvese nos apartados posteriores (1.3, 1.4 e 1.5).

Deste xeito, o apartado 1.2 constitle a base analitica sobre a que se constrie a sintese global do proceso
participativo, garantindo ao mesmo tempo a trazabilidade das achegas e a coherencia metodoléxica do

conxunto do documento.
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1.1. MESA 1 — GALICIA URBANIZADA / PERIURBANA
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1.2.1 Agrupacion tematica das aportacions

A. Ordenacién do territorio e marco institucional
Aspectos clave da tematica identificados:

e Desaxuste entre planeamento e realidade territorial

e Plans xerais desactualizados ou non executados

e Escasa eficacia dos instrumentos supramunicipais

e Necesidade de coordinacion administrativa
Anélise:
As achegas coinciden en sinalar a ordenacion do territorio como un elemento central para abordar os conflitos
existentes. Destacase que moitos instrumentos de planeamento, especialmente os plans xerais municipais,
responden a escenarios de crecemento que non se materializaron, xerando situaciéns de desaxuste entre a
planificacion e as realidades territorial, social e demografica.
Asi mesmo, identificase unha fenda entre os instrumentos de escala supramunicipal e aqueles con

capacidade efectiva de intervencion, sinalando a necesidade de mellorar a sua articulacion e coherencia.

B. Multifuncionalidade e complexidade do espazo periurbano
Aspectos clave da tematica identificados:
e Coexistencia de usos (residenciais, produtivos, ecoléxicos)
e Ausencia de xerarquizacion funcional
e Elevada complexidade territorial
Analise:
O espazo periurbano describese como un ambito caracterizado pola superposicion de funciéns, onde
conviven usos urbanos, rurais € ambientais. Esta multifuncionalidade non aparece como resultado dunha
planificacion deliberada, senén como consecuencia de procesos acumulativos de ocupacioén do territorio.
As achegas coinciden en que esta complexidade require novos enfoques de xestion, xa que os modelos

tradicionais de planificacion resultan insuficientes para ordenar esta diversidade de usos.
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C. Transformacién do solo e perda do mosaico agroforestal
Aspectos clave da tematica identificados:

e Presion urbanistica

e Conversion de solos agrarios a forestais

e Fragmentacion do territorio

e Abandono de parcelas intersticiais
Analise:
Identificase un proceso continuado de transformacién do solo, especialmente nas zonas de interface urbano-
rural, onde a expansion residencial e a ocupacion difusa tefen reducido progresivamente o mosaico
agroforestal tradicional. Esta dinamica tradicese nunha simplificacion da paisaxe e nunha perda de
diversidade funcional, afectando tanto & capacidade produtiva como a estabilidade ecoldxica do territorio.
Destacase a existencia de multiples parcelas de pequeno tamafio, frecuentemente abandonadas e de dificil
xestion, que dificultan a continuidade das actividades agrarias e forestais. Esta fragmentacion, xunto coa
conversion de usos e a falta de xestion activa, xera impactos acumulativos, tanto desde o punto de vista

produtivo como ambiental, incrementando ademais a vulnerabilidade fronte a riscos como os incendios.

D. Interface urbano-rural e risco de incendios
Aspectos clave da tematica identificados:
e Proximidade entre monte e vivendas
e Acumulacion de biomasa
e Falta de xestion activa
e Necesidade de prevencién
Analise:
A interface urbano-forestal aparece como un dos espazos mais criticos, especialmente en relaciéon co risco
de incendios. As achegas sinalan que a expansion urbana se produciu sen planificacion suficiente, xerando
situacions de alta vulnerabilidade.
Destacase a necesidade de pasar dun modelo baseado nas roza puntual a outro baseado na xestién activa

do territorio, incorporando criterios de prevencion e resiliencia.
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E. Desconexién urbano—rural e dimension sociocultural
Aspectos clave da tematica identificados:
e Perda de cofiecemento do medio rural
e Ruptura da transmision interxeracional
e Necesidade de reconexion
Anélise:
As intervencions pofien de manifesto unha crecente desconexion entre a poboacion urbana e o medio rural,
tanto en termos de cofiecemento como de relacion funcional.
Esta desconexion é percibida como un factor que dificulta a xestion do territorio, ao reducir a valoracion social

dos usos agrarios e forestais e limitar a implicacion cidada.

F. Adaptaciéon ao cambio climatico e infraestrutura verde
Aspectos clave da tematica identificados:

e Incremento de zonas verdes

e Mellora do confort térmico

e Solucions baseadas na natureza

e Integracién da natureza no urbano
Analise:
O cambio climatico aparece como un condicionante transversal que require adaptar o modelo urbano e
periurbano, especialmente en relacién co aumento das temperaturas, os eventos extremos e a necesidade
de mellorar as condicions de habitabilidade. As achegas inciden na necesidade de incorporar solucions
baseadas na natureza e reforzar a infraestrutura verde como elemento clave para aumentar a resiliencia do
sistema territorial.
Neste sentido, a integracion de zonas verdes, espazos naturais e elementos de regulacion ecoloxica contribue
a mellorar o confort térmico, reducir os impactos climaticos e reforzar a calidade ambiental dos espazos
habitados. Ao mesmo tempo, estas solucions permiten avanzar cara a modelos mais equilibrados, nos que a

relacion entre o urbano e o natural se concibe como un elemento estruturante da planificacion territorial.
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G. Viabilidade econémica e cadea de valor
Aspectos clave da tematica identificados:

e Falta de rendibilidade dos usos agrarios e forestais

e Debilidade das cadeas de valor

e Barreiras normativas
Anélise:
As opinidns recollidas coinciden en que a xestién activa do territorio depende da sua viabilidade econdémica,
xa que a falta de rendibilidade dificulta a continuidade das explotaciéns e favorece o abandono; por iso,
sinalase a necesidade de reforzar as cadeas de valor, mellorar a transformacion e facilitar o acceso aos
mercados, especialmente mediante circuitos curtos, xunto cunha maior simplificacion normativa e apoio
técnico, destacando a proximidade como unha oportunidade estratéxica para incrementar o valor engadido,

fortalecer a economia local e mellorar a resiliencia do sistema agroalimentario.

H. Modelos emerxentes e innovacion territorial
Aspectos clave da tematica identificados:

e Comunidades enerxéticas

e Hortas urbanas

e Consumo local

e Pastoreo como ferramenta de xestion
Analise:
Aparecen diversas propostas que apuntan a modelos alternativos de xestion territorial, baseados en iniciativas
locais e na combinacién de funcions produtivas, ambientais e sociais, superando enfoques sectoriais
tradicionais. Estas formulacions inclien, entre outras, experiencias de xestion comunitaria da terra, proxectos
agroecoloxicos, usos multifuncionais do solo e novas formas de articulacion entre producién, conservacion e
servizos a poboacion.
Tratase de casos ainda de caracter emerxente, con limitada implantaciéon, pero que sinalan posibles vias de
innovacion na xestion do periurbano, ao favorecer modelos mais integrados, resilientes e conectados coa

demanda social e ambiental dos espazos préoximos as areas urbanas.
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1.2. MESA 2 - GALICIA RURAL INTERMEDIA / ACTIVA
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1.2.2 Agrupacion tematica das aportacions

A. Estrutura produtiva e organizacién do territorio
Aspectos clave da tematica identificados:

e Presenza de actividade agraria e forestal consolidada

e Especializacién produtiva

e Dependencia de determinados sectores produtivos
Analise:
Este ambito caracterizase pola presenza dunha base produtiva activa, sustentada principalmente en
actividades agrarias e forestais, ainda que cun elevado grao de especializacion. Esta especializacion permite
manter certos niveis de actividade econémica e unha certa continuidade na xestion do territorio, pero introduce
ao mesmo tempo factores de vulnerabilidade.
A concentracién en determinados sectores produtivos reduce a diversidade funcional do sistema, favorece
procesos de homoxeneizacion da paisaxe e incrementa a dependencia das dinamicas de mercado,
especialmente en contextos de volatilidade de prezos ou cambios na demanda. Ademais, esta estrutura
produtiva pode limitar a capacidade de adaptacion e innovacion, ao dificultar a incorporacién de novos usos
ou modelos mais diversificados.
Neste contexto, ponse de manifesto a necesidade de avanzar cara a unha maior diversificacion e integracion
de actividades, que permita reforzar a resiliencia do sistema produtivo e reducir a sta exposicidon a riscos

econdmicos e territoriais.

B. Acceso a terra e estrutura da propiedade
Aspectos clave da tematica identificados:

e Fragmentacion da propiedade

o Dificultade de acceso 4 terra

e Baixa mobilidade do solo

10
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Analise:

O acceso a terra aparece como un dos principais condicionantes para a continuidade das actividades
produtivas, especialmente en contextos periurbanos. A estrutura fragmentada da propiedade, xunto coa baixa
mobilidade do solo, dificulta tanto a ampliacién das explotaciéns existentes como a incorporacién de novos
proxectos, limitando a eficiencia e a viabilidade econémica. Ademais, a competencia por usos non agrarios e
a presién urbanistica agravan estas dinamicas, reforzando a necesidade de instrumentos de mobilizacién e

ordenacién do solo que faciliten unha xestién mais activa e estruturada do territorio.

C. Relevo xeracional e continuidade da actividade
Aspectos clave da tematica identificados:

e Avellentamento da poboacion activa

e Dificultade de incorporacion de novos entrantes

e Falta de continuidade e remuda nas explotacions

Anélise:

A remuda xeracional configirase como un dos principais retos estruturais para a sustentabilidade do sistema
produtivo. A dificultade para incorporar novos perfis, especialmente xente nova, condiciona a continuidade
das actividades e limita a capacidade de adaptacion e innovacion. A isto simanse barreiras de acceso a terra,
a formacioén e ao financiamento, asi como a percepcion de baixa rendibilidade e recofiecemento social, o que
reforza a necesidade de politicas activas e medidas de acompafiamento que faciliten a incorporacion e

consolidacion de novos proxectos.

D. Viabilidade econémica e cadea de valor
Aspectos clave da tematica identificados:
e Dependencia de prezos de mercado
e Limitaciéns na transformacion e comercializacién

e Escaso valor engadido

11
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Analise:
A viabilidade das actividades produtivas aparece fortemente condicionada pola sua posicién na cadea de
valor, caracterizada por unha elevada dependencia de prezos de mercado e unha limitada capacidade de
transformacién e comercializacion. Esta situaciéon reduce a marxe econémica das explotaciéns e dificulta a
sUa continuidade.
As achegas sinalan a necesidade de reforzar os procesos de transformacion e comercializacion, asi como de
avanzar cara a modelos que permitan incrementar o valor engadido da producion, especialmente a escala
local. Neste sentido, a articulacion de cadeas de valor mais completas e territorializadas configirase como un
elemento clave para mellorar a rendibilidade, favorecer a diversificacion e contribuir & activacion econémica
do territorio.
E. Servizos, infraestruturas e condicions de vida
Aspectos clave da tematica identificados:

e Déficits en servizos

e Limitacidons na mobilidade

e Problemas de conectividade
Analise:
A dispoiibilidade de servizos e infraestruturas constitie un factor estruturante para a funcionalidade destes
territorios, ao condicionar tanto a fixacion de poboaciéon como a continuidade das actividades econémicas. As
limitacions en mobilidade, conectividade e acceso a servizos basicos reducen a calidade de vida e dificultan
a viabilidade dos proxectos, especialmente en contextos periurbanos cunha elevada complexidade funcional.
Neste sentido, resulta clave avanzar cara a unha mellor articulacion e racionalizacién dos servizos, reforzando

a sua capacidade de soporte ao conxunto do territorio € mellorando a sua eficiencia e accesibilidade.

F. Diversificacion, innovaciéon e multifuncionalidade
Aspectos clave da tematica identificados:

e Combinacion de actividades e usos

e Aparicién de novos modelos produtivos

e Iniciativas innovadoras e adaptacion ao contexto

e Diversificacion econdmica

12
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Anaélise:

Obsérvase unha progresiva diversificacion das actividades, que combina a base produtiva tradicional con
novos usos e funciéns, favorecendo a multifuncionalidade do territorio. Este proceso vai acompafado da
apariciéon de iniciativas innovadoras e de adaptacion a novos contextos, ainda que cun grao desigual de
desenvolvemento.

Estas dinamicas incluen experiencias vinculadas a modelos produtivos alternativos, a xestiéon multifuncional
do solo e a articulacion entre producion, servizos ecosistémicos e demandas sociais emerxentes. No seu
conxunto, configuran posibles vias de evolucion do modelo territorial, contribuindo a reforzar a resiliencia do

sistema, ainda que condicionadas polo acceso a recursos, cofiecemento e apoio institucional.

13



)
¥

1.3. MESA 3 — GALICIA INTERIOR / BAIXA DENSIDADE
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Agrupacion tematica das aportacions
A. Abandono e perda da xestion activa do territorio
Aspectos clave da tematica identificados:

e Abandono agrario e forestal

e Perda de actividade produtiva

e Falta de xestién do territorio
Analise:
O abandono configirase como o principal proceso deste ambito territorial, vinculado a perda progresiva de
actividade produtiva e a dificultade de manter unha xestidon activa do territorio. Esta dinamica xera efectos
acumulativos sobre a paisaxe, favorecendo a expansion do mato e a simplificacion do mosaico agroforestal.
A ausencia de xestién non responde unicamente a factores econdmicos, senén tamén a debilidade das
estruturas sociais e organizativas, o que limita a capacidade de mobilizacién do territorio e reforza procesos

de degradacion progresiva.

B. Estrutura da propiedade e mobilizaciéon do solo
Aspectos clave da tematica identificados:
e Fragmentacion da propiedade
e Desconexién entre propiedade e uso
e Dificultade de acceso a terra
Analise:
A estrutura da propiedade aparece como un condicionante clave, caracterizada por unha elevada
fragmentacién e unha crecente desvinculacion entre propietarios e uso efectivo do solo. Esta situacion dificulta
tanto a continuidade das explotacions existentes como a posta en marcha de novos proxectos produtivos.
A baixa mobilidade do solo e a ausencia de mecanismos eficaces de mobilizacion consolidan a inactividade,

reducindo a capacidade de reorganizacion territorial e limitando a adaptacién a novos usos.

14
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C. Vulnerabilidade territorial e riscos de lumes forestais
Aspectos clave da tematica identificados:

e+ Acumulacion de biomasa e continuidade do combustible

e Alta exposicion ao lume

e Falta de prevencion estruturalAcumulacién de biomasa
Anélise:
A acumulacién de biomasa derivada do abandono incrementa significativamente a vulnerabilidade fronte
aos incendios, configurando un territorio continuo e altamente inflamable. A perda do mosaico agroforestal
elimina descontinuidades clave, reducindo a capacidade de control do lume.
Neste contexto, identificase a necesidade de avanzar cara a modelos baseados na xestion activa e na
prevencion estrutural, nos que os usos produtivos desempefien un papel central como ferramenta de

mitigacion do risco.

D. Dinamicas demograficas e capital social
Aspectos clave da tematica identificados:
e Avellentamento
e Baixa densidade de poboacién e perda de poboacién activa
e Debilitamento do tecido social e das redes comunitarias
Analise:
As dinamicas demograficas constitien un factor transversal que condiciona o conxunto do sistema territorial.
O envellecemento e a perda de poboacién activa reducen a capacidade de manter actividades produtivas e
dificultan a continuidade da xestion do territorio.
A isto simase un debilitamento do capital social, que limita a capacidade colectiva de organizacion e reduce

a transmision de conecementos, reforzando as dinamicas de abandono.

E. Potencialidades ambientais e capital natural
Aspectos clave da tematica identificados:
e Elevado valor ambiental

e Dispofiibilidade de recursos naturais

15
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e Potencial de activacion do capital natural
Analise:
A pesar das dinamicas regresivas asociadas ao abandono, identificase un importante potencial vinculado ao
capital natural destes territorios, entendido como o conxunto de recursos, funciéons ecoloxicas e servizos
ecosistémicos que sustentan a sua funcionalidade. A presenza de biodiversidade, sistemas forestais e
paisaxes pouco transformadas constitie unha base estratéxica para a xeracion de valor.
Este potencial exprésase na posibilidade de activar modelos multifuncionais que combinan producion,
conservacion e prestacion de servizos ecosistémicos, incorporando aproveitamentos diversificados do monte
(madeira, biomasa, micoldxico) e mecanismos de valorizacidn como 0s pagos por servizos ecosistémicos.
Asi mesmo, identificanse practicas como a ganderia extensiva ou as producions de pequena escala que,
ademais de xerar actividade econdmica, contribuen a xestion activa do territorio e a mitigacion de riscos.
Con todo, a activacion deste potencial esta condicionada pola falta de xestion, pola débil articulacion

econdmica e pola necesidade de definir marco

F. Viabilidade economica, diversificacion e modelos emerxentes
Aspectos clave da tematica identificados:

e Baixa rendibilidade dos usos agrarios e forestais

e Debilidade das cadeas de valor

e Dificultade de diversificacion

e Iniciativas locais e novos usos produtivos

Multifuncionalidade e innovacion territorial

Analise:

A viabilidade econdmica configurase como un condicionante central para a activacién do territorio, xa que a
baixa rendibilidade dos usos agrarios e forestais e a debilidade das cadeas de valor limitan a capacidade de
manter e renovar a base produtiva. Estas limitaciéns reducen o atractivo para a incorporacion de novos
proxectos e reforzan as dinamicas de abandono.

Neste contexto, emerxen iniciativas que apuntan a procesos de diversificacion e adaptacion, baseadas na
combinaciéon de usos produtivos, ambientais e sociais. Estas experiencias introducen elementos de

innovacion territorial e multifuncionalidade, configurandose como posibles vias de reactivacion, ainda que cun
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grao de desenvolvemento desigual e fortemente condicionado polo acceso a recursos, coflecemento e apoio

institucional.

G. Servizos, accesibilidade e cohesion territorial
Aspectos clave da tematica identificados:

e Déficit de servizos basicos

e Limitaciéns en mobilidade

e Problemas de conectividade e soidade

e Desigualdade territorial
Analise:
A disponibilidade de servizos e infraestruturas constitie un condicionante estrutural que afecta tanto a
calidade de vida como a viabilidade das actividades econdmicas. As limitacions en mobilidade, conectividade
€ acceso a servizos basicos dificultan a fixacidon de poboacién e reducen a capacidade de desenvolvemento
destes territorios.
Esta situacion vai acompanada dunha crecente desconexién social, marcada pola soidade e pola dificultade
de acceso a redes de coidados e apoio, especialmente en contextos de baixa densidade e envellecemento.
Estes factores non sé afectan as condicions de habitabilidade, senén que tamén limitan a capacidade colectiva
de organizacion e resposta do territorio.
No seu conxunto, estas dinamicas reforzan a desigualdade territorial e contriblen a perda de funcionalidade
do sistema, especialmente nos espazos mais afastados, evidenciando a necesidade de modelos de provision

de servizos adaptados as condicidns especificas destes ambitos.
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3. Identificacion de patrons transversais
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O presente apartado ten como obxectivo identificar os elementos comuns que emerxen do conxunto das
mesas de traballo, superando a analise especifica de cada tipoloxia territorial.
A metodoloxia aplicada baséase na lectura cruzada das tres mesas (Galicia urbanizada e periurbana, Galicia
rural activa e Galicia interior), incorporando tamén a informacion procedente das gravacions e do documento
de partida, co fin de reconstruir unha interpretacién integrada do proceso deliberativo.
A analise estrutirase en duas operacions:

o identificacion de elementos recorrentes en diferentes mesas

¢ analise da sua expresion diferenciada segundo o contexto territorial
Este enfoque permite non sé identificar coincidencias, sendn tamén entender como se manifesta un mesmo

proceso en distintos territorios, configurando unha lectura sistémica do rural galego.

1.4. Procesos estruturais compartidos (patréns transversais recollidos
nas 3 mesas)

A. Desaxuste entre planificacion e dinamica territorial

Nas tres mesas identificase un desaxuste entre os instrumentos de ordenacién e as dinamicas reais do
territorio. O desaxuste entre planificacion e realidade aparece como un elemento transversal nas tres mesas,
ainda que con expresions diferenciadas.

Na Galicia urbanizada e periurbana maniféstase a través de plans urbanisticos desactualizados e procesos
de expansion non acordes coa realidade demografica; na Galicia rural activa traducese en limitaciéns para a
reorganizacion produtiva e 0 acceso a terra; e na Galicia interior, este desaxuste exprésase na ausencia de
instrumentos adaptados a contextos de abandono e baixa densidade.

LiAa de intervencion:

Revision selectiva do planeamento en ambitos de maior conflito (especialmente interface urbano-rural),
incorporando criterios funcionais e non s6 normativos. Referencia directa a necesidade de revisar os plans

xerais municipais e mellorar a implantacion de instrumentos supramunicipais.

18



T

Documento base 22 xuntanza “Vision estratéxica do rural” 22 abril 2026

B. Perda progresiva da funcionalidade do territorio

O abandono, a fragmentacién e a perda de usos produtivos configiranse como elementos recorrentes no
conxunto do territorio, dando lugar a unha perda progresiva da funcionalidade territorial. Tratase dunha
dinamica de caracter estrutural, ainda que con expresions diferenciadas segundo a tipoloxia territorial.

Na Galicia periurbana, esta perda exprésase na fragmentacion e na progresiva desaparicion do mosaico
agroforestal, asociada a presion urbanistica e @ ocupacion difusa do solo. Na Galicia rural activa, maniféstase
na dificultade de manter a continuidade das explotaciéns, na especializacion produtiva e na aparicion de
conflitos de usos. Pola sua banda, na Galicia interior, adquire unha forma mais acusada, traducindose en
abandono xeneralizado, acumulacion de biomasa e perda de xestion activa do territorio .

Lifia de intervencion:

Activacion do solo abandonado a través de modelos de xestion activa baseados en usos produtivos de
pequena escala e proximidade, combinando autoconsumo e mercado local. Neste sentido, as hortas
periurbanas, os espazos de autoconsumo e outras iniciativas locais desempefan un papel relevante na
ruptura da continuidade do abandono e na recuperacion da funcionalidade territorial, contribuindo tamén a

prevencion de riscos e a dinamizacion das economias locais

C. Falta de planificacion territorial e conflito entre os usos do solo

A interface aparece como ambito critico pola superposicion de usos e a exposicién ao risco de incendios.

A coexistencia de usos aparece como un elemento transversal, especialmente nas zonas de transicion.

Na Galicia periurbana, o conflito é directo entre usos residenciais, produtivos e ambientais; na Galicia rural
activa, maniféstase na competencia polo uso do solo produtivo; e na Galicia interior, o conflito da paso a
desarticulacion por abandono.

En todos os casos, identificase a ausencia de criterios claros de articulacion como elemento comun.

Nas mesas recollense referencias a dificultade de compatibilizar usos recreativos, produtivos e ambientais en
espazos periurbanos, asi como a presion urbanistica sobre solos agrarios. Relatanse situaciéns descritas de
proximidade entre vivenda e monte, asi como a necesidade de xestidn activa fronte ao modelo actual baseado

en rozas puntuais.
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Lina de intervencion:
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Desenvolvemento de ambitos piloto de xestion da interface baseados en criterios de resiliencia
(continuidades, franxas activas, usos compatibles). Definicion de criterios operativos de compatibilidade e

priorizacién de usos, especialmente en ambitos de interface

D. Limitacions na gobernanza e coordinacién

As limitaciéns na gobernanza configiranse como un condicionante transversal que afecta de maneira directa
a eficacia das politicas territoriais, manifestandose con diferentes matices segundo a tipoloxia. Na Galicia
periurbana, estas dificultades concrétanse na falta de coordinacion efectiva entre instrumentos de
planificacion e niveis administrativos, evidenciandose unha desconexion entre 0 marco supramunicipal e o
planeamento municipal que limita a sua aplicacion real no territorio . Na Galicia rural activa, relaciénanse coa
complexidade da xestidon da terra e coa necesidade de instrumentos mais operativos para a mobilizacién do
solo, mentres que na Galicia interior se expresan na dificultade de intervencion en contextos de baixa
densidade e elevada fragmentacion.

En conxunto, estas limitacions reflicten unha brecha entre a carencia de planificacion estratéxica e a
dificultade da execucion efectiva da existente, reducindo a capacidade de resposta fronte a problemas como
0 abandono, a desorde de usos ou a xestidn do risco.

Lifia de intervencion

Reforzo de mecanismos de gobernanza multinivel orientados & coordinacion operativa e a implementacion
efectiva das politicas territoriais. Isto implica avanzar na implantacién e integracion real dos instrumentos
supramunicipais no planeamento municipal, dotar de maior capacidade executiva aos instrumentos existentes
e simplificar os marcos normativos para facilitar a sua aplicacion. Asi mesmo, resulta clave promover espazos
de coordinacion entre administraciéns e actores locais, incorporando mecanismos flexibles que permitan
adaptar as intervencions as especificidades de cada territorio e superar a actual fragmentacion na toma de

decisions.

E. Debilidade da base econémica do territorio
A dimension econdmica configirase como un elemento estruturante transversal que condiciona a capacidade
de manter unha xestién activa do territorio. A sUa debilidade exprésase de forma diferenciada segundo a

tipoloxia territorial, pero cunha I6xica comun de perda de rendibilidade e dificultade para xerar valor engadido.
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Na Galicia periurbana, esta situacidon maniféstase na substitucion progresiva de usos produtivos por outros
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mais rendibles a curto prazo, especialmente vinculados a presion urbanistica e residencial. Na Galicia rural
activa, concrétase na dependencia de cadeas de valor pouco desenvolvidas, cunha limitada capacidade de
transformacion e comercializacion que reduce a captacion de valor no territorio. Pola stia banda, na Galicia
interior, a falta de viabilidade econdmica aparece directamente asociada ao abandono e a perda de actividade
produtiva.

Neste contexto, as intervencidns sinalan de maneira recorrente as dificultades de comercializacion, a
debilidade dos circuitos de proximidade e as limitacions para xerar valor engadido a partir da producion local,
asi como as barreiras normativas e operativas que dificultan a sta escalabilidade e integracién en mercados
mais amplos. Esta situacion reduce a rendibilidade das explotacidons e compromete a continuidade da xestion
do territorio.

Lifia de intervencion:

Reforzo da base econdmica a través da construcion de cadeas de valor territorializadas, que permitan integrar
producioén, transformacion e comercializacion no propio territorio. Isto implica facilitar o desenvolvemento de
circuitos curtos e mercados locais, apoiar modelos mixtos que combinen autoconsumo e comercializacion, e
reducir as barreiras normativas que limitan a pequena producion. Asi mesmo, resulta clave promover
mecanismos que incrementen o valor engadido da producion (diferenciacion, calidade, proximidade) e
melloren a sua conexion cos mercados, reforzando a viabilidade econémica das actividades e a continuidade

da xestion territorial.

F. Ruptura da relaciéon sociedade-territorio

A desconexidn entre sociedade e territorio configirase como un proceso transversal que afecta a capacidade
de comprension, valoracion e xestion do medio. Tratase dunha ruptura progresiva do vinculo co territorio, que
se manifesta de forma diferenciada segundo a tipoloxia territorial, pero cunha base comun de perda de
cofiecemento e desvinculacion cultural.

Na Galicia periurbana, esta ruptura exprésase na perda de relacion directa co medio rural e coa sua funcion
produtiva, evidenciada na distancia crecente entre a poboacion urbana e os sistemas agrarios e forestais. Na

Gallicia rural activa, maniféstase na dificultade de incorporacion de novos perfis e na perda de continuidade
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das practicas e saberes tradicionais. Pola sua banda, na Galicia interior, concrétase na perda de base social
suficiente para manter a xestién activa do territorio.

As intervencions recollen de forma explicita esta perda de cofiecemento e a ruptura da transmisién
interxeracional, ilustrada mesmo a través de exemplos que evidencian o descofiecemento basico do medio
rural por parte das novas xeracions, asi como a crecente fenda entre o urbano e o rural . Esta desconexién
limita a capacidade de resposta do sistema territorial, ao debilitar tanto a implicacién social como a
disponibilidade de cofiecementos practicos vinculados a xestion.

Lifia de intervencion

Reforzo da relacion sociedade-territorio mediante o desenvolvemento de iniciativas de reconexion urbano-
rural que integren dimensions produtivas, educativas e culturais. Isto implica promover programas de
educacion territorial e ambiental, facilitar o contacto directo coa producion (hortas, consumo local,
experiencias no territorio) e apoiar espazos de interacciéon entre produtores e consumidores. Asi mesmo,
resulta clave favorecer a transmisién de cofiecementos interxeracionais e a valorizacion social das actividades
vinculadas ao territorio, contribuindo a reconstruir o vinculo social e a base cultural necesaria para a sua

xestion sostible.

G. Aparicion de dinamicas emerxentes e oportunidades

En todas as mesas identificanse dinamicas emerxentes que apuntan a posibles procesos de transformacion
do modelo territorial, baseadas na innovacién, a diversificacion e a reconfiguracion das relaciéns entre
producion, territorio e sociedade. Estas iniciativas, ainda de caracter incipiente, comparten unha léxica comun
de adaptacioén as limitaciéns do sistema actual.

Na Galicia periurbana, estas dinamicas vinculanse a multifuncionalidade e a integracion de usos, combinando
producién, consumo local e funcidons ambientais. Na Galicia rural activa, exprésanse a través da diversificacion
produtiva e da busca de novos nichos de actividade. Pola sia banda, na Galicia interior, aparecen como
experiencias puntuais de reactivacion que, malia a sUa escala reducida, evidencian a existencia de marxes
de innovacion.

As intervencidns recollen exemplos concretos destas dinamicas, como o desenvolvemento de hortas urbanas
e periurbanas, iniciativas de consumo de proximidade, comunidades enerxéticas locais ou o uso do pastoreo

como ferramenta de xestion activa do territorio, que combinan funcion produtiva e prevencion de riscos . Estas
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experiencias ilustran a capacidade de articular modelos mais resilientes e territorializados, ainda que cun grao
de consolidacién desigual.

LiAia de intervencion:

Identificacion, sistematizacion e reforzo destas iniciativas emerxentes como base para a innovacion territorial.
Isto implica apoiar o seu desenvolvemento mediante instrumentos flexibles, facilitar o acceso a recursos e
cofecemento, e promover a sua articulacion en redes que permitan incrementar a sua escala e impacto. Asi
mesmo, resulta clave avaliar o seu potencial de replicabilidade e transferibilidade, co obxectivo de

consolidalas como modelos piloto capaces de informar novas politicas e estratexias de xestion territorial.
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1.5. Derivacion de linas estratéxicas
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O presente apartado ten como obxectivo traducir os procesos estruturais identificados no apartado 1.3 en
lifas estratéxicas de actuacion.

A metodoloxia aplicada baséase nun proceso de sintese interpretativa, no que cada lifia estratéxica se
constrie como resposta a un ou varios dos patrons transversais identificados, mantendo a trazabilidade co
material deliberativo recollido nas mesas.

As lifias estratéxicas non constitien propostas operativas pechadas, senén marcos de intervencién que
orientan a accion e permiten estruturar posteriormente a definicién de medidas.

Este enfoque permite garantir a coherencia entre analise e proposta, evitando formulaciéns abstractas ou

desvinculadas do proceso participativo.

1.6. Linas estratéxicas

1. Reaxuste dos instrumentos de ordenacion a realidade territorial

A necesidade de incrementar, revisar e adaptar os instrumentos de ordenacion aparece como unha resposta
directa ao desaxuste identificado entre planificacion e realidade.

Esta lifia estratéxica implica avanzar cara a instrumentos mais flexibles, adaptados as dinamicas territoriais

reais e con maior capacidade de aplicacién dos instrumentos de ordenacion territorial existentes.

2. Recuperacion da funcionalidade do territorio

A recuperacién da funcionalidade do territorio configirase como unha lifia central, orientada a reactivar usos
produtivos, reducir o abandono e restaurar a capacidade de xestién do solo.

Esta lifa implica actuar de forma diferenciada segundo contexto, desde a reorganizacién produtiva na Galicia

rural activa ata a reactivacion de espazos abandonados na Galicia interior.

3. Ordenacion territorial e planificacion dos usos do solo
As diversas normativas establecen criterios de ordenacion mais xurde a necesidade de articular instrumentos

de ordenacion territorial que poidan ser aplicados de forma adaptada a cada realidade territorial.
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Esta lifa estratéxica implica avanzar cara a modelos de ordenacion que permitan compatibilizar usos e

establecer xerarquias funcionais, especialmente en ambitos de interface.

4. Mellora da gobernanza territorial

O reforzo da gobernanza aparece como unha condicién necesaria para a implementacion de calquera
medida.

Esta lifia implica mellorar a coordinacién entre administracions, integrar instrumentos de planificacion e

desenvolver mecanismos de intervencion mais eficaces.

5. Reforzo da base econdémica e da viabilidade produtiva

A viabilidade econdmica configurase como un elemento clave para garantir a continuidade da xestion do
territorio.

Esta lifa estratéxica implica actuar sobre a cadea de valor, mellorar a rendibilidade das actividades e

reforzar os mecanismos de comercializacion.

6. Recuperar a relacion sociedade-territorio
A recuperacion do vinculo entre sociedade e territorio aparece como unha lifia estratéxica orientada a
reforzar a implicacion social na sua xestion.

Esta lifia implica actuar tanto no ambito educativo como na valorizacién social dos usos agrarios e forestais.

7. Impulso de modelos innovadores de xestion territorial

As iniciativas emerxentes identificadas configiuranse como unha base para o desenvolvemento de novos
modelos de xestion.

Esta lifa estratéxica implica apoiar, escalar e sistematizar estas experiencias, favorecendo a sua

consolidacion como alternativas viables

1.7. Derivacién de medidas operativas

O presente apartado ten como obxectivo concretar as linas estratéxicas identificadas no apartado 1.4 en

medidas operativas, entendidas como posibles actuaciéns orientadas a sua implementacion.
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Estas medidas derivan directamente dos contidos recollidos no proceso participativo, mantendo a
trazabilidade coas achegas das mesas e coa analise transversal realizada.

Tratase dunha primeira aproximacion, que sera obxecto de contraste e priorizacion na seguinte fase do
proceso participativo.

Este enfoque permite avanzar desde unha formulacién estratéxica cara a unha lectura orientada a accion,

facilitando a sua posterior priorizaciéon na seguinte fase do proceso participativo.

Lina estratéxica 1: Reaxuste do planeamento urbanistico e aplicacion dos instrumentos de

ordenacion territorial supramunicipal.

Medida 1.1. Revisar de forma orientada o planeamento municipal

Fundamento:

As achegas recollidas evidencian que os plans xerais municipais non responden a realidade actual
do territorio, xerando conflitos de uso e favorecendo a transformacion de solo produtivo en usos non
acordes coa sua funcion.

Descricion:

Promover procesos de revision do planeamento municipal en ambitos prioritarios, especialmente en
zonas de interface urbano-rural, incorporando criterios actualizados de funcionalidade do solo,
equilibrio de usos e adaptacion as dinamicas demograficas e territoriais.

Aplicacion:

A revisién debera centrarse en areas con maior presion urbanistica ou perda de funcionalidade, e
establecer mecanismos de actualizacion periédica que eviten novos desaxustes. .

A futura aprobacion do Catalogo de Solos Agropecuarios e Forestais implicaria que calquera
modificaciéon do planeamento urbanistico teria que xustificar a sua incidencia nos valores produtivos

e sociais dos terreos agropecuarios e forestais.

Medida 1.2. Mellorar a coherencia e complementariedade entre instrumentos de planificacion
Fundamento:
O proceso participativo evidencia unha desconexidn entre os instrumentos de ordenacién de

diferentes escalas, especialmente entre aqueles de caracter supramunicipal (nomeadamente,
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Directrices de Ordenacién do Territorio e Plan de Ordenacién do Litoral) e os que tefien capacidade
efectiva de intervencion.

Descricion:

Desenvolver mecanismos que garantan aplicacion, coherencia e integracién entre os distintos
instrumentos de planificacion, permitindo trasladar os criterios estratéxicos aos instrumentos de
aplicacion real.

Aplicacion:

Establecer procedementos de coordinacion obrigatoria entre niveis administrativos, asi como

ferramentas de adaptacion dos instrumentos municipais as directrices territoriais.

Medida 1.3. Incorporar criterios funcionais na ordenaciéon dos usos do solo

Fundamento:

As intervencions apuntan a necesidade de superar modelos de regulacion baseados exclusivamente
na clasificacion urbanistica do solo, incorporando unha visién mais adaptada a realidade territorial e
a multifuncionalidade dos espazos.

Descricion:

Integrar criterios de funcionalidade territorial (produtiva, ecoléxica, social) na definicion e regulacién
dos usos do solo, especialmente en ambitos de maior complexidade como o periurbano.

Aplicacion:

Incorporar estes criterios nos procesos de revisiéon do planeamento e na elaboraciéon de novos

instrumentos, facilitando a compatibilidade de usos e a adaptacién as dinamicas territoriais.

Lina estratéxica 2. Recuperacion da funcionalidade do territorio
Medida 2.1. Activar e mobilizar o solo de capacidade produtiva abandonado ou infrautilizado
Fundamento:
As achegas evidencian a presenza de superficies agrarias e forestais sen uso activo, especialmente
en ambitos periurbanos e interiores, que contriblen a perda de funcionalidade e ao incremento do

risco ambiental.
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Descricion:

Impulsar mecanismos de recuperacion e de mobilizacion de terras, expresamente aqueles derivados
da Lei 11/2021, do 14 de maio, de recuperacion da terra agraria de Galicia, entre outros, que permitan
a incorporacion destas superficies a usos produtivos ou de xestion activa, en funciéon do contexto
territorial e singularidades espaciais.

Aplicacion:

Identificacion de areas prioritarias e desenvolvemento de instrumentos de mediacion (bancos de
terras, cesion temporal, férmulas de xestion compartida, poligonos agroforestais, ....), avaliando os

instrumentos mais axeitados para cada situacion problematica.

Medida 2.2. Fomentar usos produtivos de pequena escala e proximidade

Fundamento:

As intervencions sinalan o papel das hortas, o autoconsumo e a producién de proximidade como
elementos clave para o mantemento do territorio activo, especialmente en ambitos periurbanos e de
interface. Estas practicas contribuen a continuidade dos usos, a prevencion do abandono e & conexién
entre producién e consumo.

Descricion:

Promover modelos de producién de pequena escala que combinen autoconsumo e comercializacion
en mercados locais, reforzando a multifuncionalidade do territorio € a sUa capacidade de xerar
actividade econdmica a escala proxima. Estes modelos permiten activar parcelas infrautilizadas,
diversificar usos e fortalecer a relacion urbano-rural.

Aplicacion:

Apoio a iniciativas locais mediante instrumentos flexibles que faciliten a sua posta en marcha,
garantindo a coherencia, aplicabilidade e complementariedade dos diferentes marcos normativos. Isto
implica simplificar procedementos administrativos, adaptar a regulacion as especificidades das
pequenas producions e asegurar a coordinacion entre normativas agrarias, urbanisticas e sanitarias,

co obxectivo de eliminar barreiras innecesarias e favorecer a viabilidade destas iniciativas.
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Medida 2.3. Reorganizacion da base produtiva en ambitos rurais activos

Fundamento:

Na Galicia rural activa identificanse limitacidns estruturais derivadas da fragmentacién da propiedade,
da baixa mobilidade do solo e das dificultades de acceso a terra, que condicionan a continuidade das
explotacions e limitan a sua capacidade de adaptaciéon e modernizacion.

Descricion:

Favorecer procesos de reorganizacion produtiva que permitan mellorar a continuidade, dimension e
eficiencia das explotacions, facilitando a consolidacion de unidades produtivas viables e a
incorporacion de novos proxectos agrarios e forestais.

Aplicacion:

Impulso de instrumentos de recuperacion e de mobilizacion de solo (bancos de terras, cesions e
permutas, agrupacions de xestion conxunta, poligonos agroforestais, etc.) e de mellora da estrutura
da propiedade, garantindo a sua coherencia e aplicaciéon efectiva. Inclue tamén apoio técnico aos
procesos de reestruturacion, incentivos a posta en uso de terras infrautilizadas e mecanismos que

faciliten o acceso a terra a novos perfis profesionais.

Medida 2.4. Incorporacion de novos perfis poboacionais

Fundamento

A perda de poboacion activa e a dificultade de relevo xeracional limitan a capacidade de manter unha
xestién activa do territorio. Isto contribie ao abandono e a perda progresiva da sua funcionalidade.
Descricion:

Facilitar a incorporacion de novos perfis poboacionais, incluindo poboacién migrante, como estratexia
de reactivacion territorial. Isto permite reforzar a base social, diversificar capacidades e favorecer a
continuidade dos usos produtivos.

Aplicacion:

Programas de acollida, formacién e acompafiamento a integracion. Inclue medidas de acceso a terra,
apoio ao emprendemento e facilitacién de servizos basicos. Asi mesmo, promove a integracion social

e territorial dos novos perfis.
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Medida 2.5. Acceso a vivenda como vehiculo para a activaciéon dos territorios rurais.

Fundamento:
A falta de acceso a vivenda constitie unha das principais barreiras para a incorporacion de
poboacion e o desenvolvemento de novos proxectos. Isto limita a capacidade de reactivacién do

territorio.

Descricion:
Garantir o acceso a vivenda como condicion estruturante para a activacion territorial. Isto implica
mobilizar o parque de vivenda existente e promover solucions adaptadas as necesidades do medio

rural.

Aplicacion:
Programas de rehabilitacion de vivenda baleira, incentivos ao alugueiro e instrumentos de
intermediacién. Inclie apoio publico e modelos innovadores de acceso a vivenda adaptados ao

contexto rural.

Lina estratéxica 3: Ordenacion territorial e planificacion dos usos do solo
Medida 3.1. Definir criterios de compatibilidade de usos
Fundamento:
A inexistencia de planificacién e ordenacién de usos do solo xera conflitos territoriais, ineficacia na
xestion do solo e dificulta a toma de decisions coherentes a medio e longo prazo.
Descricion:
Establecer criterios que permitan compatibilizar usos residenciais, produtivos e ambientais,
definindo funciodns prioritarias e relacions funcionais en funcién das caracteristicas biofisicas e
socioeconomicas do territorio.
Aplicacion:
Desenvolvemento de directrices especificas nos instrumentos de ordenacién, incorporando criterios
operativos claros e medibles, e asegurando a coherencia, complementariedade e aplicabilidade

entre planificacion urbanistica, agraria e ambiental.

30



T

Documento base 22 xuntanza “Vision estratéxica do rural” 22 abril 2026

Medida 3.2. Desenvolver ambitos piloto de xestion da interface urbano-forestal

Fundamento:

A interface urbano-rural constitle un espazo de elevada complexidade onde se concentran conflitos
de usos, riscos ambientais (especialmente incendios) e dificultades de xestion.

Descricion:

Implementar proxectos piloto (Aldeas Modelo, por exemplo) que permitan testar modelos
integrados de organizacion territorial baseados na continuidade de usos, na xestion activa do solo e
na resiliencia fronte a riscos.

Aplicacion:

Seleccidén de areas prioritarias e desenvolvemento de experiencias demostrativas que integren

actores publicos e privados, xerando aprendizaxe aplicada e modelos replicables noutros contexto.

Medida 3.3. Incorporar a multifuncionalidade na ordenacion do territorio

Fundamento:

Os territorios periurbanos e rurais activos presentan unha elevada complexidade funcional que non
pode ser abordada mediante enfoques sectoriais tradicionais.

Descricion:

Integrar a multifuncionalidade como criterio estruturante na planificacién, permitindo a coexistencia e
interaccién de funciéns produtivas, ambientais e sociais.

Aplicacion:

Adaptacion dos instrumentos de planificacion para incorporar enfoques integrados, garantindo a
compatibilidade de usos e a sua viabilidade operativa mediante ferramentas flexibles e adaptadas ao

contexto.

Lina estratéxica 4: Mellorar a gobernanza territorial
Medida 4.1. Creacion de mecanismos de coordinacion interadministrativa
Fundamento:
A fragmentacion institucional e competencial limita a eficacia das politicas e dificulta a sta

implementacion coordinada no territorio.
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Descricion:

Establecer estruturas de coordinacion estables con capacidade operativa real entre administraciéns
implicadas na planificacion e xestion territorial.

Aplicacion:

Creacién de espazos formais de coordinacién con funcién executiva, que permitan alifar

prioridades, compartir informacion e asegurar a coherencia e continuidade das actuacions.

Medida 4.2. Integrar instrumentos e politicas sectoriais

Fundamento:

A falta de coherencia entre instrumentos sectoriais xera solapamentos, contradicions e limita a
eficacia das intervencions.

Descricion:

Mellorar a integracion entre planificacion agraria, forestal, ambiental e urbanistica, superando
enfoques compartimentados.

Aplicacion:

Desenvolvemento de marcos comuns de actuacion e criterios compartidos que aseguren
coherencia, complementariedade e aplicabilidade normativa, facilitando a sua implementacién

conxunta.

Medida 4.3. Reforzar a capacidade de execucion e aplicacion efectiva das politicas territoriais
Fundamento:

Existe unha fenda entre a planificacién estratéxica existente nalguns sectores, aqueles que non
dispofien dela e a sua execucion efectiva no territorio, asociada a limitaciéns operativas,
complexidade administrativa e falta de coordinacién entre instrumentos ou a ausencia dos mesmos.
Descricion:

Reforzar a capacidade de implementacién das politicas territoriais, dotando de ferramentas, recursos
e capacidades técnicas que permitan trasladar a planificacion & accién e mellorar a sua eficacia no

territorio.
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Aplicacion:
Simplificaciéon de procedementos, reforzo das capacidades técnicas e administrativas e implantacion
de sistemas de seguimento e avaliacion orientados a resultados. Inclie tamén a mellora da

coordinacion entre instrumentos e a adaptacion das intervenciéns en funcion da sua execucion.

Medida 4.4 Fiscalidade activa para a mobilizacién do solo.

Fundamento:

A baixa mobilizacién do solo, asociada a fragmentacion da propiedade e a desvinculacion entre
titularidade e uso, limita a xestion activa do territorio. Isto reduce a eficacia das politicas territoriais.
Descricion:

Empregar a fiscalidade como ferramenta de intervencion territorial orientada a incentivar o uso
produtivo do solo. Isto implica introducir mecanismos que favorezan a mobilizacién de terras e
penalicen a infrautilizacion.

Aplicacion:

Desefio de bonificacidns fiscais para usos activos e recargas para situacions de abandono. Inclue a

coordinacién con outros instrumentos de mobilizacién de terra e politicas territoriais.

Lina estratéxica 5: Reforzar a base econémica e a viabilidade produtiva
Medida 5.1. Reforzo da cadea de valor a escala local
Fundamento:
A limitada capacidade de transformacién e comercializacion reduce o valor engadido da producion e
limita a captacién de renda no territorio. Esta situaciéon condiciona a viabilidade das explotacions e a
continuidade da actividade produtiva
Descricion:
Impulsar cadeas de valor territorializadas que integren producion, transformacion e comercializacion,
reforzando a conexion entre produtores e consumidores. Isto permite aumentar o valor engadido e
mellorar a posicion dos produtores no mercado reforzando a conexion entre produtores e

consumidores e a sua capacidade de negociacion.
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Aplicacion:
Apoio a mercados de proximidade e circuitos curtos, facilitando a transformacién local (obradoiros
colaborativos) e eliminando barreiras normativas. Inclie tamén a creacion de canles estables de

comercializacion e a coordinacion entre actores da cadea.

Medida 5.2. Diversificacion das actividades produtivas

Fundamento:

A especializacion excesiva incrementa a vulnerabilidade econdmica e reduce a capacidade de
adaptacion das explotaciéns fronte a cambios de mercado ou condiciéns ambientais. Isto limita a
resiliencia do sistema produtivo.

Descricion:

Fomentar a combinacion de actividades produtivas como estratexia de estabilidade, integrando usos
agrarios, forestais e outros aproveitamentos complementarios. A diversificacion permite xerar novas
fontes de ingresos e reforzar a sustentabilidade das explotaciéns. Tamén contrible a unha mellor
adaptacion as dinamicas territoriais.

Aplicacion:

Apoio a modelos multifuncionais e iniciativas diversificadas, facilitando a compatibilidade de usos e o
acceso a instrumentos de financiamento. Inclue tamén asesoramento técnico para a adaptacion das

explotacions.

Medida 5.3. Adaptacion do marco normativo as pequenas producions

Fundamento:

As barreiras normativas dificultan o desenvolvemento de iniciativas de pequena escala e limitan a sua
integracion en mercados de proximidade. A falta de proporcionalidade entre requisitos e dimensién
das actividades reduce a sua viabilidade. Isto desincentiva a activacion de novas iniciativas
produtivas.

Descricion:

Simplificar e adaptar a normativa para facilitar a actividade produtiva local, mantendo garantias

basicas de calidade e seguridade. Isto permite incorporar a pequena producidon aos circuitos
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econdmicos e reforzar a economia local. Ademais, contrible a reducir a informalidade e mellorar a
trazabilidade.econémica.

Aplicacion:

Revision de requisitos administrativos e sanitarios, garantindo proporcionalidade e coherencia entre
normativas. Inclie a coordinacién entre marcos reguladores e a simplificacion de procedementos.

Tamén promove ferramentas que faciliten a sua aplicacion efectiva por parte dos produtores.

Medida 5.4. Impulso a transformacion e industrializacion de proximidade

Fundamento:
A limitada capacidade de transformacion e comercializaciéon reduce o valor engadido das
produciéns agrarias e forestais. Esta situacion debilita a viabilidade econdmica das explotacions e

limita a capacidade de xerar actividade sostida no territorio.

Descricion:
Fomentar modelos de industrializacién adaptados ao contexto rural, vinculados aos recursos locais
e orientados a xeracion de valor no propio territorio. Isto permite diversificar a actividade econdémica

e reducir a dependencia de cadeas externas.

Aplicacion:
Apoio & creacién e consolidacién de pequenas industrias de transformacion, impulso de cadeas
curtas de comercializacion e fomento da cooperacion entre produtores. Inclie medidas de

financiamento, formacion e acompanamento técnico.

Lina estratéxica 6: Recuperar a relacidon sociedade-territorio
Medida 6.1. Programas de conexion urbano-rural
Fundamento:
A desconexion entre sociedade e territorio reduce o cofilecemento do medio e limita a implicaciéon na
sua xestion. Isto dificulta a valorizacion dos usos produtivos e a comprension do seu papel. Ademais,

contribue a perda de vinculo cultural co territorio.
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Descricion:

Promover iniciativas que faciliten a interaccién directa entre ambitos urbanos e rurais, reforzando o
cofiecemento e a experiencia do territorio. Isto permite achegar a producion a sociedade e mellorar a
sUa percepcion. Tamén favorece relaciéns mais directas entre produtores e consumidores.
Aplicacion:

Desenvolvemento de programas educativos, sociais e participativos vinculados ao territorio. Inclue
actividades de contacto directo coa producion e co medio rural. Asi mesmo, promove espazos de

intercambio entre actores urbanos e rurais.

Medida 6.2. Valorizacion social dos usos agrarios e forestais

Fundamento:

A desvalorizacion do recofiecemento social dos usos agrarios e forestais contribue ao abandono e a
falta de xestion do territorio. Isto debilita a sua continuidade e reduce a implicacion social. Ademais,
evidencia a necesidade de mudar o relato sobre o seu papel no territorio.

Descricion:

Reforzar a percepcion social dos usos agrarios e forestais como actividades clave para o territorio.
Isto implica mudar o relato, visibilizando a sua multifuncionalidade e o seu valor ambiental, econémico
e cultural. Tamén busca achegar estes usos & sociedade urbana.

Aplicacion:

Campafias de sensibilizacién, programas educativos e iniciativas de conexion urbano—rural. Inclie a
promocion do consumo local e experiencias directas no territorio. Asi mesmo, fomenta a participacion

cidada e novas narrativas arredor destes usos.

Medida 6.3. Recuperacion de coiiecementos e practicas tradicionais

Fundamento:

A perda de cofiecemento interxeracional debilita a capacidade de xestidén e adaptacion do territorio.
Isto implica a desaparicidon de practicas utiles e saberes acumulados. Ademais, reduce a base

cultural vinculada ao territorio.
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Descricion:

Promover a transmision e actualizacién de saberes tradicionais vinculados a xestion do territorio.
Isto permite recuperar cofiecemento aplicado e adaptalo ao contexto actual. Tamén reforza a
identidade territorial.

Aplicacion:

Programas de formacion, intercambio interxeracional e recuperacion de practicas. Inclie a
documentacion e difusion destes cofiecementos. Asi mesmo, promove a sua integracion en

iniciativas actuais.

Lina estratéxica 7: Impulsar modelos innovadores de xestion territorial

Derivada da aparicién de practicas emerxentes.
Medida 7.1. Identificacion e sistematizacion de experiencias existentes
Fundamento:
Existen multiples iniciativas locais dispersas con potencial que non estan suficientemente
documentadas. Isto limita a sta aprendizaxe e transferencia a outros contextos. Ademais, dificulta a
sUa integracioén en politicas publicas.
Descricion:
Crear un sistema estruturado de identificacion, analise e clasificacion de boas practicas. Isto permite
xerar conecemento util e facilitar a sua difusion. Tamén contrible a visibilizar experiencias exitosas.
Aplicacion:
Inventariado, avaliacion e difusién de experiencias mediante ferramentas accesibles. Inclie a
creacion de repositorios e plataformas de intercambio. Asi mesmo, facilita a conexién entre

iniciativas.

Medida 7.2. Desenvolvemento de proxectos piloto innovadores de xestion territorial
Fundamento:
As iniciativas emerxentes requiren validacion en contextos reais para demostrar a sua viabilidade.

Sen esta validacion, a sta expansion € limitada. Ademais, falta evidencia para orientar politicas.
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Descricion:

Impulsar proxectos piloto que permitan testar e mellorar modelos de xestion territorial. Isto facilita a
sua consolidacién e adaptacion a diferentes contextos. Tamén permite xerar aprendizaxe aplicada.
Aplicacion:

Apoio técnico e financeiro as experiencias seleccionadas. Inclie acompafamento na execucion e
avaliacion continua dos resultados. Asi mesmo, promove a xeracion de evidencias para a sua

replicacion.

Medida 7.3. Escalado e replicabilidade de modelos

Fundamento:

Moitas iniciativas presentan potencial para ser ampliadas pero carecen de mecanismos que faciliten
a sua extension. Isto limita o seu impacto territorial. Ademais, dificulta a sua integracion en
estratexias mais amplas.

Descricion:

Facilitar a extension dos modelos validados a outros contextos territoriais. Isto permite multiplicar o
seu impacto e adaptar solucidons existentes. Tamén contrible a consolidacién de modelos
innovadores.

Aplicacion:

Programas de transferencia, apoio a adaptacion local e financiamento para a expansién. Inclie a
creacion de redes de intercambio entre territorios. Asi mesmo, promove a adaptacién aos distintos

contextos.

Medida 7.4. Comunidades enerxéticas e gobernanza local dos recursos

Fundamento:
A xestidn dos recursos enerxéticos presenta unha baixa vinculacién co territorio, limitando o retorno
economico local e a participacion da poboacion. Isto reduce o seu potencial como ferramenta de

desenvolvemento territorial.
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Descricion:
Promover comunidades enerxéticas como modelo de gobernanza local dos recursos, baseadas na
participacion colectiva e na xestion compartida. Isto permite xerar valor no territorio e reforzar a

implicacion social.

Aplicacion:
Impulso a proxectos colectivos, apoio técnico e acceso a financiamento. Inclue a implicacion
entidades locais, tecido social e axentes econdmicos. Asi mesmo, fomenta modelos de xestion

colaborativa dos recursos.
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Lina estratéxica

Accion clave

Actor impulsor

Primeiro paso

Reaxuste dos

instrumentos de

ordenacion

Revision e actualizacion do
planeamento municipal e

supramunicipal

Administracion

autonomica / local

Diagndstico dos
instrumentos vixentes e
identificacion de ambitos

prioritarios

Recuperacioén da
funcionalidade do

territorio

Mobilizacion de terras e
activacion de usos

produtivos

Administracion
agraria / entidades

locais

Identificacion de areas
prioritarias e activacion de
instrumentos de

mobilizacion

Ordenacion e

articulacion dos

usos do solo

Definicién de criterios de
compatibilidade e

tratamento da interface

Administracion

autondmica / local

Identificacion de ambitos

de conflito e elaboracion

de directrices

Reforzo da
gobernanza

territorial

Creacién de mecanismos de

coordinacion

interadministrativa

Administracion

autondmica

Constitucion de grupos de
traballo e definicion de
mecanismos de

coordinacion

Reforzo da base

econdémica

Impulso da transformacion e
comercializacién de

produtos

Administracién
agraria / sector

produtivo

Identificacion de cadeas

de valor prioritarias

Relacion sociedade-

Programas de conexion

Administracion

Desefio de programas

territorio urbano-rural e publica / entidades piloto e identificacion de
sensibilizacion sociais publicos
Modelos Apoio a iniciativas locais e Administracion Identificacion de

innovadores de

xestion

proxectos piloto

publica / axentes

locais

experiencias existentes e

seleccion de pilotos
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