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1. Benvida e introducion

A xuntanza foi presentada por Inés Santé, quen agradeceu a asistencia as persoas participantes e
presentou os obxectivos do Foro Territorio Rural Resiliente. Explicouse que o Foro Territorio Rural
Resiliente é unha iniciativa independente promovida pola Fundacién Juana de Vega e o Laboratorio
do Territorio da Universidade de Santiago de Compostela, coa colaboracion da Fundacién RIA, a
Fundacion Roberto Rivas e o Colexio Profesional de Xornalistas de Galicia. A continuacion expuxo
os obxectivos da mesa de traballo sobre ordenacién de usos e planificaciéon rural e presentou o
documento de partida.

O obxectivo desta mesa é reflexionar sobre a situacion actual da regulacién e ordenacién dos usos
do solo agroforestais e a planificacion do territorio rural, co fin de elaborar un conxunto de propostas
de actuacién para mellorar a ordenacion do territorio rural galego.

2. Presentacion das persoas participantes

Realizouse unha rolda de presentacion das persoas asistentes, pertencentes a distintos ambitos
(administracién publica, universidade, sector produtivo, entidades sociais, etc.), co obxectivo de
garantir unha visién plural e multidisciplinar.

Nome e apelidos

Manuel Borobio

Javier Cainzos Vazquez

Organizacién / Entidade

ABTEMAN

Concello de Curtis

Maria Luisa Chas Amil USC (Universidade de Santiago de
Compostela)

Xose Constela Vega UdVigo

Xosé Covelo AFG

Emilio Diaz Varela USC (Universidade de Santiago de

Valerio Gonzalez Somoza

Compostela)

Eido Arquitectura
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Ricardo No Direccion Xeral de Urbanismo

Angeles Santos UDC (Universidade da Corufia)

Francisco Javier Sanz Larruga UDC (Universidade da Coruna)

Sergio Vazquez Cluster da Biomasa de Galicia

Quique Seoane Arquitecto

Eduardo Corbelle USC (Universidad de Santiago de

Compostela)

Fran Garcia FJdV (Fundacién Juana de Vega)
Vanessa Louredo Fund. Roberto Rivas
Manuel Marey USC (Universidade de Santiago de

Compostela)

3. Resumo das respostas ao cuestionario

Aspectos ben recollidos

1. Narracion do relato dos ultimos 70 anos, no marco de ideas consensuadas.

2. Lexislacion e normativa. Diagndstico claro da fragmentacion normativa e institucional. A
complexidade do actual marco regulador, no que interactuan multiples leis xera unha
regulacion dificil de interpretar e aplicar incluso para os propios técnicos. Esta situacion
produce inseguridade xuridica e dificulta a toma de decisions sobre os usos do solo, o
que constitue un dos principais obstaculos para unha xestion territorial eficiente no medio
rural galego.

3. Idea de que a planificacion espacial € fundamental para protexer, ordenar e xestionar o
territorio. Recofiecemento da necesidade dunha ordenacion integral dos usos
agroforestais. A actual distribucion dos usos do solo en Galicia responde mais a
dinamicas histéricas e sectoriais que a unha planificacion territorial baseada na aptitude
do territorio. A proposta de abordar conxuntamente os usos agricolas, gandeiros e
forestais resulta fundamental, xa que estes compiten polo mesmo espazo nalgunhas
areas de Galicia e deben ser planificados de forma integrada para optimizar beneficios
econdmicos, ambientais e sociais.
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Critica ao sesgo urbanistico: o reconecemento de que a planificacién rural ten estado
subordinada a loxicas urbanas, limitandose a clasificar o solo rustico para regular o
construtivo en lugar de ordenar os usos produtivos e ecosistémicos.

A problematica relacionada coa falta de ordenamento.

O solo rustico ten un ordenamento xuridico cualificacion e ordenacién residuais, non
positivas, non prospectivas, nin encardinadas nunha planificacion integral do territorio:
urbano e rural é un territorio continuo.

A monofuncionalidade banal e os monocultivos, fronte a complexidade e diversidade de
emprazamentos, heteroxeneidade de condicions, e complementariedade de sinerxias
nos usos posibles e desexables.

A estrutura do territorio rural: habitat en aldeas, mosaicos de policultivos, casuistica do
soporte biofisico e catastral.

A necesidade de reverter o abandono.

O papel necesario e preponderante da determinacion e identificacion dos solos de alta e
especial capacidade produtiva que integraran o Catalogo e os seus mais axeitados usos.
A producién de alimento como principal obxecto do territorio galego. A identificacion da
perda de SAU como causa da vulnerabilidade ante incendios e perda de competitividade.
Catalogo de solos agropecuarios e forestais como instrumento estruturante. Catalogo
como ferramenta clave para ordenar os usos do territorio rural. Este instrumento
permitiria establecer unha zonificacion baseada na aptitude produtiva e regular os usos
permitidos, autorizables ou prohibidos, contribuindo a mellorar a eficiencia territorial,
reducir conflitos de usos e favorecer un territorio mais activo e resiliente. Necesidade de
seguridade xuridica.

Boas practicas doutras CCAA.

Aspectos que faltan

o

A introducién dos criterios motores de cambio, en especial de modelo produtivo
dominante e de indole socio-antropoldxico, asi como de estrutura de conformacion de
rendas nos fogares.

O dereito do propietario a decidir sobre o seu solo, dentro da legalidade. Participacion
do propietario para decidir o uso.

Necesidade de que haxa persoas con vontade de desenvolver actividade agraria e
gandeira. Demanda de sau. Pago por adquisicién de terra agraria. MESA 3.
Necesidade da xestion, forestal e agraria, como ferramenta da loita contra incendios
forestais e outros desastres. MESA 3

Instrumentos de planificacion.

A vivenda. Aldeas dispersas. Servizos. MESA 4

O metabolismo. Apostar decididamente por un modelo agroecoléxico supén a
necesidade de reservar espazos do territorio para conseguir fertilizacion nunha
proporcion determinada de terras de monte, pasto e terras agricolas cunha xestion
integral da paisaxe. MESA 1.
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A cultura. MESA 4

A importancia dos recursos hidricos locais tamén é determinante para a ordenacién dos
usos.

Formular algo similar a: “Aproximacion a las tipologias de las zonas rurales de Asturias”:
da zona periurbana e de abasto dos espazos mais urbanos; da de adaptacion
medioambiental e diversificacion dos espazos mais intensificados e en monocultivo; e
da de rehabilitaciéon dos sistemas agroecoléxicos locais nas zonas de “natureza
campesifia”, cunha abordaxe e ordenacion de usos diferente para cada tipoloxia.
Proposta de actuacion estimada en prazos.

Marco regulatorio que garanta o aproveitamento dos usos.

A gobernanza territorial e a dimension institiucional da ordenacion do solo: mecanismos
de coordinacion entre administracions, propietarios, agricultores, comunidades locais e
outros actores implicados na xestion do territorio. MESA 5 .

Infra-representacion do papel funcional das estruturas agrarias de pequena escala: dar
valor as unidades produtivas de pequena escala. Papel clave na xestion activa do
territorio. Base das paisaxes agrarias en mosaico, resiliencia ecoléxica e reduciéon de
riscos incendios. MESA 3.

A morfoxénese do territorio en Galiza. Incluir cuestions significativas da Lei de Paisaxe
(Catalogos).

A eliminacion de usos agrarios polo impacto das "marcas" territoriais e turisticas
(patrimonio da humanidade e outras).

Gobernanza dinamica e tecnoldxica: Falta unha aposta clara pola Xestion basEada en
datos dinamicos que permita pasar da "foto estatica" dun catalogo a un modelo de
simulacion en tempo real para a toma de decisiéns.

Identidade fronte a funcionalidade econdmica: infravalérase a identidade territorial como
activo estratéxico; o rural non é s6 un soporte de producién, € un sistema vivo cuxa
memoria e cultura son pancas de arraigo e futuro. MESA 1 E 4.

O documento céntrase na competencia entre usos (agricola vs. forestal), pero falta
integrar de forma transversal outros sistemas como o patrimonio cultural, os
asentamentos e as infraestruturas de cofiecemento.

Necesidade de revision

oo~

Especialmente a idea de Equilibrio.

Concentracién parcelarias como terreos unicamente agrarios ou gandeiros.
Localizaciéon de usos unicamente tendo en conta os terreos mais acaidos.

Soberania alimentaria a nivel autonémico.

Mais que falta de instrumentos normativos e colision entre eles, falta aprobacion de
medidas xa previstas na normativa e coordinaciéon de medidas.

As secuencias de: analise e planificacion, diagnéstico e ordenacién, delimitacions e
categorizacions dos solo, e determinaciéns e identificacions polo miudo, necesitan de
escalas de aproximacion diferentes, pero interactivos.
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Vision integrada fronte as visions sectorizadas.

A coherencia e a integracién-fusion de leis e normas dispersas.

Que a SAU non é suficiente, haberia que incorporar a problematica da necesidade do
cambio de dieta e o desperdicio alimentario.

No momento da ordenaciéon de usos €& necesario explicitar claramente o modelo
agroalimentario polo que se aposta e apoia. Un modelo agroecoldxico mais acaido para
unha paisaxe en mosaico.

Explicitar a importancia dos recursos que se manexan en comun. O papel protagonista
das comunidades na custodia do territorio. LIFE Maronesa https://www.lifemaronesa.eu/
sobre os “baldios” REVIERTE https://revierte.es/proyecto/ exemplifican unha xestién
integrada forestal e hidroloxica que valorizan os recursos da madeira e a auga.

Os procesos de abandono, infrautilizacion da terra ou incremento de riscos ambientais
responden a dinamicas sistémicas nas que interactian factores demograficos,
econdmicos e institucionais. Necesidade de incorporar enfoques mais integrados de
desenvolvemento territorial e gobernanza multinivel. MESAS 3 E 4.

Non se analiza con suficiente profundidade o papel das barreiras estruturais que
condicionan a renovacion agraria, como o acceso a terra, a transferencia de explotacions
ou as condicions de viabilidade econdmica, nin a sua influencia directa na activacion
produtiva e na xestién sostible do territorio rural. MESAS 3 E 4.

Emprego do termo "complexidade”. Extraordinaria dispersion (matizar).

A inconsistencia de marco regulatorio, xa que a propia lei obriga a administracién a
elaboracion de catalogo e instrumentos de ordenacion que deben rexer e nunca chegan.
Falta de aplicacion de medidas legalmente previstas. Clarificar a normativa actual

A ausencia de alternativas aprensibles pola escala micro de moitos dos tenedores do
solo.

A falta de capacidade ou vocacién de determinar territorios ou espazos nos que aloxar
0s usos de maior impacto pero con verdadeira capacidade dinamizadora, asi como a
inclusiéns de medidas paliativas de calidade.

A demanda real de terreo agrario-gandeiro e o custe da terra.

Necesidade de mellora do benestar, dos servizos e da interconectividade no rural. MESA
4

Centrar o problema dos incendios na maior ou menor discontinuidade arbodrea.
Ausencia dunha verdadeira politica de desenvolvemento rural/agrario.

O rol que deben desempeniar (fronte ao abandono) as areas e parcelas intersticiais non
edificadas que existen nas areas territoriais urbanas e periferia das cidades e vilas. A
necesidade de que para ter un territorio sa e util, debe estar habitado na proximidade
dos cultivos. Posible contradicion cos PXOM e a sua finalidade de crecemento urbano,
destinando en moitos casos as mellores terras agricolas nos arredores das cidades.

Os espazos forestais das areas destinadas a especies de rapido crecemento e
explotacion de ciclo curto, fronte a outros usos mais acaidos. Montes como espazos de

7
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captacion e reserva de auga compatibles ca explotacién e uso tradicional. Limitar ou
diminuir as zonas forestais, regular os usos en MVMC. Evolucién cara o monocultivo
forestal de especies pirdfitas en detrimento dun sector primario valorizado.

10. Ausencia dunha visién territorial integrada (incluindo o patrimonio cultural) por parte das
iniciativas de xestion.

11. Os procesos de concentracion parcelaria non deron resposta a os seus obxectivos de
producion agropecuaria. Fronte as concentracions as "concertacions parcelarias"”.
Propiciar acordos baseados no banco de terras que protexan as caracteristicas paisaxes

en mosaico.
12. Pedagoxia cos propietarios do solo.
13. Crer.
14. Disonancia entre o desefio normativo e a realidade territorial. A maior parte das normas

sectoriais foron concibidas para un territorio xestionado, con capacidade social e
institucional para sostelo. En amplas areas rurais marcadas pola despoboacion e o
abandono esta premisa xa non se cumpre. Brecha entre as expectativas normativas e
as practicas territoriais reais, que obriga a reconsiderar o territorio non s6 como soporte
de usos regulados, sendn tamén como infraestrutura ecosocial capaz de cumprir
funciéns colectivas en contextos de baixa intensidade de xestion. Iniciativas publicas
(lexislativas) ao servizo de intereses privados afastados da realidade social do territorio.

15. Debe revisarse a idea dos espazos rusticos como espazos "pasivos" ou vacantes.
Entender "o baleiro" como un soporte cheo de servicios ecosistémicos.
16. Mais que una xerarquia de escalas (rexional, local), debe transitarse cara modelos

territoriais que colaboren de forma transversal.

4. Debate aberto

E necesaria a diversidade normativa para regular os diferentes aspectos que afectan ao territorio
rural. Non pode existir unha unica lei que ordene todo. Sen embargo, si € necesaria a coordinacion
lexislativa e institucional desta diversidade normativa e das administraciéns sectoriais. E necesaria
unha ordenacion transparente. Como exemplo coméntanse as leis de medidas que modifican moitas
normativas, incluso en aspectos basicos como as definicions fundamentais e o obxecto das leis,
xerando inseguridade na sua aplicacion.

O catalogo de solos agropecuarios e forestais permitiria unha ordenacién segura dos usos
agroforestais. Ademais, é necesario modificar leis que resultan imposibles de compatibilizar.

E necesario un liderazgo por parte da administracion publica.

Por outra parte, antes de modificar ou aprobar unha nova normativa debe consultarse as bases, a
todos os axentes implicados. Os procesos participativos deben ser Utiles e reais. A lei establece a
necesidade de aplicar estes procesos para a elaboracion dos catalogos de solos agropecuarios e

8
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forestais, sen embargo, na aplicacion practica destes procesos debe garantirse a sua incidencia
real nos resultados e que non sexan un mero tramite administrativo.

A lei de montes deberia non sé sancionar sendn tamén garantir a reposiciéon da legalidade.
Proponse pofier en marcha mecanismos para garantir a aplicacion da lei de montes, como o traballo
que fai a APLU para o solo urbano.

Ademais da planificacion é necesario garantir a execucion dos plans mediante o seu seguimento e
xestion. Asi mesmo, os plans deben ser mais lixeiros e axiles, faciles de adaptar as dinamicas
territoriais. Os plans non recollen o dinamismo do sector e son complexos, polo que os técnicos son
saben como aplicalos nen comunicalos aos propietarios.

A lei indica a necesidade de procesos participativos para os catalogos, pero este proceso de
participacion debe ser Util e real. Debe terse en conta a opinién dos propietarios da terra. E necesario
contar coa participacion dos colectivos ambientalistas. Debe analizarse o acaparamento de terras
por grandes empresas que tefien plans estratéxicos.

5. Panel sobre “Complexidade normativa”

Un dos temas priorizados polos asistentes foi a complexidade normativa, polo que foi obxecto de
traballo nun panel especifico.

1. Elaboracion, tramitacion e aplicacion da normativa

Os participantes neste grupo fixeron diferentes propostas vinculadas a mecanismos para asegurar
a coordinaciéon e coherencia entre as diferentes normativas relativas a regulacion dos usos
agroforestais. Estas propostas poden agruparse na creacion dun érgano ou mesa coordinador das
diferentes lexislacions, no que participen expertos en cada unha das normativas e dos diferentes
departamentos administrativos, asi como os axentes implicados nestas. Este 6rgano deberia
encargarse de avaliar cada normativa ou modificacion de normativa. Os expertos na lexislacion
correspondente encargarianse de elaborar un estudo sobre as implicacions de cada modificacion
normativa nas restantes, co obxecto de asegurar a coordinacion e coherencia entre elas.

Debe informarse mellor a sociedade sobre a posibilidade de facer aportaciéns a normativa antes da
sua elaboracién definitiva e facilitar a sua participacion nesta etapa.

Posteriormente, para a aplicacién practica da lexislacion debe existir un dialogo entre a
administraciéon e os axentes sociais.
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E necesario establecer os obxectivos da planificacion rural, nos que se definan o territorio que
queremos en termos de uso do solo. Seria necesario aclarar, por exemplo, os termos nos que se
defina a soberania alimentaria.

2. Loita contra o abandono e mobilizacion da terra agraria.

A través da Ley reguladora de las haciendas locales deberian gravarse os terreos que non sexan
produtivos para promover a mobilizacion de terras. Mencionase que esta iniciativa xa foi posta en
marcha en Andalucia e non funcionou.

3. Formacién e educacion

E necesario formar aos xoves sobre que é a ordenacién do territorio e a importancia de ordenar e

xestionar o territorio.
6. Panel sobre “Metabolismo”

Outro dos temas priorizados polos asistentes foi a necesidade de abordar o metabolismo territorial,
polo que foi obxecto de traballo nun panel especifico.

Existe acordo sobre a necesidade dun modelo que permita unha maior resiliencia fronte ao cambio
climatico e situacions cambiantes na orde mundial (pandemias, guerras...).

O minifundio non funciona para o modelo de producién a gran escala, pero si que é valido para a
agricultura de precision. O territorio galego ten acollida para diferentes espazos agrarios de
producion.

E necesario estudar e analizar:

- as producions tradicionais co fin de ver se os modelos actuais estan no lugar axeitado

- a compatibilidade do modelo tradicional e o actual industrial onde haxa conflito para buscar
a integracion dos diferentes modelos

- adieta alimentaria e a soberania ligada ao tipo de dieta

- a adaptacion dos modelos de producion ao cambio climatico

- como pode axudar a tecnoloxia, por exemplo a robotizaciéon, aos novos modelos de
producion

- que modelos tradicionais funcionan ou poden funcionar

- a adaptaciéon dos diferentes modelos a cada territorio, aos diferentes metabolismos do
territorio

Propostas:
10
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- Apostar pola producion local e modelos hibridos de mercada. Xestién do territorio e
producién local pero venda de produto féra. Non todos os modelos son replicables en
calquera lugar e debe terse en conta a capacidade de acollida.

- Existen pequenas iniciativas que responden a unha agricultura mais responsable, resiliente
e sostible, diferentes do modelo produtivo (e econdmico) actual, que funcionan en
determinados lugares concretos. Deberian protexerse e inventariarse estas practicas (non
replicables en todos os territorios) a modo de laboratorio de probas.

- Apostar polas practicas agrogandeiras rexenerativas.

7. Panel sobre “Vision integrada fronte as visions sectorizadas”

Aspectos identificados como conflitos:

- A reducion da SAU por frondosas colonizadoras de antigas zonas agrarias. Como se pode
reverter o uso agrario coas protecciéons ambientais?

- Preocupacion porque o Catalogo non reflicta a realidade actual do territorio.

- Falta de medidas de compensacion aos propietarios da terra antes cambios legais que afecten
a sua propiedade.

- Déficit de representacion de propietarios de solo e dos sectores de actividade nos foros de
debate sobre a ordenacion territorial.

- Analise da SAU a nivel ibérico ou europeo.

- Ter en conta as necesidades reais da poboacién sobre o territorio e as actividades que queren
exercer nas suas propiedades.

- Tras os incendios, haberia que reducir a posibilidade de plantacién de eucaliptos e pinos.

- Ningunha medida se percibe para fomentar que se viva no rural.

- Non deberia permitirse o0 que pasou nas Conchas por implantacion de granxas.

Unha vez identificados os conflitos, se estableceron como prioritarios:

1. Visién integrada fronte as visions sectorizadas (7).
2. Soberania alimentaria a nivel autonémico (5).
3. Cambio climéatico.

Outros:

- A demanda real de terreo agrario-gandeiro e o custo da terra.

- Alinconsistencia do marco regulatorio.

- Centrar o problema dos incendios na maior ou menor descontinuidade arbdrea.

- As secuencias de analise e planificacion necesitan de escalas de aproximacion diferentes, pero
interactivas.

- Ningunha medida se percibe para fomentar que se viva no rural.

- Afalta de capacidade ou vocaciéon de determinados territorios ou espazos.

- A colision entre instrumentos normativos. Falta de aprobacion de medidas xa previstas na
normativa e coordinacién de medidas.

11
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- Falta de medidas de compensacion aos propietarios da terra ante cambios legais.

Conclusions:

Existen contradicions entre distintas visions de planificacion sectorial, por exemplo, entre
perspectivas ambientais, hidroloxicas e doutra indole. Non deberia confundirse a ordenaciéon do
territorio coa simple suma de planificacions sectoriais. Non se esta a discutir de maneira suficiente
cal € o modelo territorial que se quere construir, sendn que son os distintos sectores os que, na
practica, van marcando o rumbo. As veces, a planificaciéon sectorial convértese en planificacion
‘sectaria’. Hai quen opina que, en todo caso, que s6 se tefien en conta os sectores produtivos (en
relacion a, por exemplo, o sector ‘medioambiental’).

Asimilase vocacion da terra ao concepto de aptitude, ainda que non sexan a mesma cousa. Non é
0 Unico factor que debe condicionar as decisions sobre o territorio.

Compre formular preguntas de fondo sobre quen vai producir e para quen se ordena o territorio,
especialmente en contextos de abandono ou perda de actividade. Porén, mesmo en escenarios de
abandono, segue sendo necesario tomar decisions, o que remite tamén a necesidade de politicas
de asentamento.

Compre analizar se as leis e os plans existentes se estan aplicando realmente e se se avalian.

E necesario clarificar o modelo territorial que se quere promover. A este respecto, algin participante
apunta a se poderia valorarse a definicion de determinadas porcentaxes ou obxectivos de uso do
solo, cando resulte pertinente. No ambito urbano isto pareceria mais claro. Isto implica abordar a
xestion dos intereses individuais.

A planificacion territorial pode servir de soporte para a planificacion sectorial, especialmente en
termos de prevision e dispoiiibilidade de recursos ou materias primas.

8. Linas estratéxicas

Lifa estratéxica 1. Mellora da coordinacion e coherencia do marco normativo e institucional.

Da resposta aos problemas identificados relativos ao exceso de complexidade, falta de coordinacion
e deficiente aplicaciéon da normativa.

Medida 1.1. Porier en marcha mecanismos para asegurar a coordinacion e coherencia das
diferentes normativas relativas a regulacion dos usos agroforestais.

12
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participen expertos en cada unha das normativas e dos diferentes departamentos
administrativos, asi como os axentes implicados nestas. Este 6rgano deberia encargarse de
avaliar cada normativa ou modificacién de normativa. Os expertos na lexislacion
correspondente encargarianse de elaborar un estudo sobre as implicacions de cada
modificacion normativa nas restantes, co obxecto de asegurar a coordinacion e coherencia

entre elas.
Medida 1.2. Garantir a seguridade e estabilidade xuridica.

Simplificar e harmonizar a lexislacion existente, evitando contradicions.
Medida 1.3. Mellorar a axilizacion e transparencia na aplicacion da normativa.

Descricion: Informar mellor a sociedade sobre a posibilidade de facer aportacions a
normativa antes da sua elaboracion definitiva e facilitar a sua participacién nesta etapa.
Posteriormente, para a aplicacion practica da lexislacién, debe existir un dialogo entre a
administracion e os axentes sociais. Mellorar a claridade e accesibilidade da normativa para
técnicos e propietarios.

Medida 1.4. Porier en marcha mecanismos para garantir a aplicacion efectiva das leis e a reposicion
da legalidade.

Medida 1.5. Establece mecanismos de avaliaciéon das leis e normativa.

Lina estratéxica 2. Ordenacién integral do territorio agroforestal

Medida 2.1. Aplicacion de instrumentos que permitan a planificacion conxunta a escala
supramunicipal de usos agricolas, gandeiros e forestais. Aprobacion do Catalogo de solos
agropecuarios e forestais como instrumento basico da ordenacién do solo rustico.

Descricion: E necesaria unha planificacion de ambito supramunicipal que permita resolver
cuestiéns estruturais como a distribucion dos cultivos e usos forestais, a configuracion dunha
paisaxe mais resiliente aos incendios ou a planificacion a longo prazo da producion
agroalimentaria, superando a fragmentacién derivada da planificacion exclusivamente
municipal. Estes instrumentos de ordenacion territorial, como o Catalogo de solos
agropecuarios e forestais, permitirian integrar criterios produtivos, socioeconémicos e
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ambientais e coordinar as politicas agrarias, forestais e ambientais, favorecendo unha
organizacion coherente dos usos do solo no conxunto do territorio.

Medida 2.2. Definicion dos obxectivos da planificacion rural, nos que se establece o territorio
obxectivo en termos de uso do solo. Definir explicitamente o modelo agroalimentario, incluindo
modelos agroecoloxicos, que se quere promover. Garantir a disponibilidade de SAU.

Medida 2.3. Adaptar a ordenacion a tipoloxias e ambitos territoriais especificos.

Medida 2.4. Inclusién na ordenacion dos servizos ecosistémicos (biodiversidade, ciclo hidroldxico,
etc.)

Medida 2.5. Considerar o risco de incendio forestal na planificacion agroforestal.

Descricion: Os grandes incendios forestais responden a patréns territoriais relativamente
recorrentes, asociados a continuidade da biomasa, a configuracion da paisaxe e a estrutura
dos usos do solo. A existencia de grandes superficies forestais continuas, combinada coa
ausencia de usos agrarios que actien como zonas de descontinuidade, favorece a
propagacion de incendios de grande intensidade. Neste contexto, determinadas areas do
territorio presentan un caracter estratéxico desde o punto de vista da prevencién e
contencién dos incendios forestais. Nestes espazos, a organizacion da paisaxe -a
combinacion entre superficies forestais, agricolas, gandeiras e ambientais- pode resultar
determinante para limitar a propagacion do lume e reducir a intensidade dos incendios.

Medida 2.6. Mellorar a coordinacién da planificacion agroforestal co planeamento urbanistico para
garantir a proteccion das mellores terras agricolas.

Medida 2.7. Planificar os usos e especies forestais nos terreos forestais.

Medida 2.8. Mellorar a disponibilidade de informacion actualizada sobre o territorio rural que facilite
a toma de decision. Desenvolver sistemas de xestion territorial baseados en datos dinamicos.

Medida 2.9. Garantir a execucion dos plans mediante o seu seguimento e xestion.

Medida 2.10. Acadar unha implantacion axil dos plans, que facilite a sua adaptacion as dinamicas
territoriais.
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Lina estratéxica 3. Gobernanza territorial e participacion publica con incidencia real na
ordenacién agroforestal

Medida 3.1. Asegurar a participacion dos propietarios, o sector agrario, 0s colectivos ambientalistas
e os restantes axentes sociais na planificacion agroforestal.

Medida 3.2. Garantir a gobernanza territorial: establecer mecanismos de coordinaciéon entre
administracion, propietarios, agricultores, silvicultores, comunidades locais, comunidades de

custodia do territorio, colectivos ambientais e outros actores implicados na xestion do territorio.

Medida 3.3. Pofier en marcha procedementos que aseguren a incorporacion dos resultados dos
procesos participativos na toma de decision e as propostas de ordenacion.

Medida 3.4. Pofier en marcha medidas de formaciéon e concienciacion sobre a necesidade de
planificacion e xestion do territorio rural. Reforzar o papel das comunidades locais na custodia do
territorio. Pedagoxia dirixida aos propietarios sobre os usos e oportunidades da terra.

Lina estratéxica 4. Planificacion integral do territorio rural
Medida 4.1. Establecer unha definicion e delimitacion de tipoloxias de zonas rurais.
Medida 4.2. Establecer un modelo territorial obxectivo.

Medida 4.3. Aplicar instrumentos para planificacién integral dos asentamentos rurais de poboacion
e do solo rustico, que sirvan de base para a coordinacién das planificacions sectoriais.

Linas estratéxicas identificadas que serian de aplicacién nas conclusiéns doutras mesas

Lina estratéxica. Loita contra o abandono e xestion activa do territorio
Problema: abandono rural, perda de SAU e aumento do risco de incendios.

Medida 1. Incentivar a mobilizacion de terras agrarias (ex. fiscalidade sobre terras improdutivas).
Facilitar o acceso a terra para novos produtores (banco de terras, axudas). Promover a xestién
activa agroforestal como ferramenta contra incendios. Os propietarios deberian poder escoller entre
diferentes alternativas para a xestién das suas parcelas, entre as que se poderian incluir a xestion
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directa, o arrendamento a terceiros interesados en desenvolver actividades agrarias, a venda da
terra a persoas ou entidades que poidan garantir unha xestion activa, a cesién temporal a
Administracion publica mediante férmulas que aseguren unha renda anual ao propietario, ou a
incorporacion das parcelas ao Banco de terras de Galicia como mecanismo de intermediacion.

Medida 2. Apoiar formulas como: concertacidon parcelaria (alternativa a concentracion clasica),
xestidbn comunitaria (montes vecifais, baldios), revalorizar parcelas intersticiais periurbanas para
usos produtivos.

Medida 3. Establecer incentivos e desincentivos. A mobilizacion voluntaria da terra deberia ir
acompanada de politicas fiscais ou econdmicas que favorezan a xestion activa e desincentiven o
abandono prolongado. Poderian considerarse medidas como o incremento do IBI ou outras férmulas
fiscais que penalicen o abandono da terra.

Medida 4. Pofier en marcha instrumentos de intervencién publica mais intensos en zonas de alto
risco de incendio. Determinadas areas do territorio presentan un caracter estratéxico desde o punto
de vista da prevencién e contencion dos incendios forestais. Nestes espazos, a organizacion da
paisaxe —a combinacién entre superficies forestais, agrarias e areas abertas— pode resultar
determinante para limitar a propagacion do lume e reducir a intensidade dos incendios. A
mobilizacién voluntaria da terra pode non ser suficiente para garantir a xestion activa destas areas,
especialmente cando existe unha elevada fragmentacion da propiedade ou cando os propietarios
non tefien interese directo na xestion das parcelas. Por este motivo, en determinadas zonas
estratéxicas pode resultar necesario recorrer a instrumentos de intervencion publica mais intensos
que permitan reorganizar os usos do solo e garantir unha xestion territorial coherente cos obxectivos
de prevenciéon de incendios. Os poligonos “cortalume” respostan axeitadamente a estas
necesidades.

Lina estratéxica. Cambio de modelo produtivo
Problema: monocultivos, baixa resiliencia e desaxuste co territorio.

Medida 1. Apostar por un modelo agroecoléxico en mosaico. Fomentar: policultivos, practicas
rexenerativas, integracion agricola-gandeira-forestal.

Medida 2. Adaptar os modelos produtivos ao cambio climatico e as caracteristicas locais. Analizar
e recuperar modelos tradicionais viables.

Medida 3. Promover producién local con comercializacion externa (modelos hibridos).

16



{ } Acta 12 xuntanza

“Ordenacion de usos e instrumentos de planificacién rural”

Lifa estratéxica. Desenvolvemento rural e calidade de vida

Medida 1. Mellorar servizos basicos, conectividade e vivenda no rural.

Medida 2. Reforzar a relacién entre o territorio habitado e a actividade produtiva.
Lifa estratéxica. Identidade territorial e cultura

Medida 1. Poiier en valor o rural como un espazo cultural vivo.
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