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Foro Territorio Rural Resiliente 28 mayo Mesa 2. Ordenacion de usos e instrumentos de planificacion rural

Objetivo

Contribuir a un territorio rural
mas activo, resiliente a los
incendios y preparado para
afrontar los retos
econdmicos, demogrdaficos,
climaticos y ambientales, a
través de la mejora de la
ordenacién y gestiéon
territorial.




Foro Territorio Rural Resiliente \28 mayo \/Iesa 2. Ordenacién de usos e instrumentos de planificacion rural

Mesas de trabajo

Mesa “Visién estratégica del territorio rural’ | 11/03 | Sede Fundacién Juana de
Vegaq, Oleiros (A Corufa) | 1:00 — 13:00h

Mesa “Ordenacién de usos e instrumentos de planificacién rural” | 12/03 | IBADER —
Campus Terra | Lugo. 10:00 - 14:00 h

Mesa “Movilizacién y gestién activa del espacio agroforestal” | 17/03 | IBADER —
Campus Terra, Lugo | 10:00 -14:00h

Mesa “Gobernanza y cooperacioén publico-privada para la ordenacion territorial” |
17/03 | Sede Fundacién RIA, Santiago de Compostela | 10:00 - 14:00h

Mesa “Personas, poblacién y actividades en el rural’ | 18/03 | Fundacién Roberto
Rivas, Silleda (Pontevedra), 11:00 - 13:00 h

Mesa “Comunicacion y concienciacion social” | Data pendente | Colegio
Profesional de Periodistas de Galicia, Santiago de Compostela
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Mesa Ordenacién de usos e instrumentos de planificacién rural

ﬁ Introduccién y Objetivos de la Mesa

= |mportancia y necesidad de la
planificacion de usos agroforestales

= Problematica
Herramientas disponibles
Deficiencias y propuestas de mejora

= Planificacion integral del territorio
rural

Territorio activo y resiliente
(mesa “visién estratégica”)




Mesa Ordenacién de usos e instrumentos de planificacién rural

1 Agenda

10.20-10.50 Presentacion de participantes

10.50-11.20 Presentacién de documento de partida y

respuestas al cuestionario
11.20-11.40 Café
11.40-12.30 Participantes: temas clave
12.30-13.40 World café

13.40-14.00 Proxima reunion y cierre




Mesa Ordenacién de usos e instrumentos de planificacién rural

e

Décadas 50-60

v' Territorio rural aprovechado
al maximo

Ordenacion derivada de la
practica pero eficiente

Antecedentes

Transformacion del territorio gallego

'

Transformacion posterior

v’ Pérdida de poblaciéon rural

v' Especializacion agropecuaria y
forestal

v' Crecimiento urbano no planificado

N

Consecuencias

Desarticulacion del espacio
agrario

Mezcla desordenada de
usos agroforestales
Abandono

Vulnerabilidad a incendios




Mesa Ordenacion de usos e instrumentos de planificacion rural

1 Desequilibrio territorial y abandono

‘ Concentracion econémica

v" Poblacion y actividad
econdmica concentradas en
el eje Atlantico '

Efectos del desequilibrio

v' Extraordinaria dispersion
de asentamientos

v Incremento del coste per

v" Marginacion de amplias capita de servicios

areas rurales

v Dotacién inferior de

v" Proporcion decreciente del servicios publicos

territorio aprovechado v Dificultades para la

fijacion de poblacion

Ciclo de Retroalimentacion: Abandono » Infrautilizacion » Pérdida de
Competitividad > Mayor Riesgo de Incendios




Mesa Ordenacion de usos e instrumentos de planificacion rural

1 Evolucion de la ordenacion del territorio

| * 1981 - Estatuto de Autonomia de Galicia
- Competencia exclusiva en ordenacion del territorio

Déficit historico:

&¥ 1995 -1° Ley de Ordenacién del Territorio 5
Escasa atencion al

medio rural y sus
particularidades

* 2011 - Directrices de Ordenacion del Territorio

- 26 nodos para el equilibro del territorio Visidon urbanistica
- Clasificacion rural basada en distancias a areas urbanas
- Cartografiar zonas de mayor aptitude agro y forestal - POMF

_ * 2021 - Ley 1/2021 de ordenacion del territorio

- S6lo instrumentos sectoriales (excepto uno)




Mesa Ordenacién de usos e instrumentos de planificacién rural

j Limitaciones de la planificacion urbanistica

Problemas identificados Limitaciones del suelo rustico

v Planificacion fragmentada a escala v" Finalidad exclusivamente constructiva
local v No regula usos agricolas, ganaderos o

v" Falta de vision global e integradora forestales

v Ambito municipal insuficiente para v Aplicacion indirecta a través de leyes

territorio rural sectoriales

v Graves consecuencias en ordenacion
rural

Consecuencia: La ordenacion territorial se reduce
al planeamiento urbanistico, sin abordar los usos
productivos agroforestales




Mesa Ordenacion de usos e instrumentos de planificacion rural

Ley del suelo de Galicia

Suelo rustico de proteccidon agropecuaria
Suelo rustico de proteccidn forestal

hd
Catalogo de suelos
agropecuarios y
forestales

Ley 7/2012 de montes de
Galicia

Ley 21/2013 de evaluacion
mbiental




Mesa Ordenacion de usos e instrumentos de planificacion rural

Ley del suelo de Galicia

Suelo rustico de proteccidon agropecuaria
Suelo rustico de proteccidn forestal

/\

hd
Catalogo de suelos
agropecuarios y
forestales

administrativas

Ley 10/2023 de medidas fiscales y

><

SE\

Galicia

Ley 7/2012 de montes de

mbiental

Ley 21/2013 de evaluacion

N

Ley medidas 2026:
o Moratoria eucalipto
o Uso forestal

(=

DT1. Ley 11/2021 de
recuperacion de la tierra agraria
de Galicia




Mesa Ordenacién de usos e instrumentos de planificacién rural

Regulacion de usos agroforestales

Legislacion principal Problematica actual Datos clave

. Lei 7/2012 de Montes de
Galicia

Solo 20 de 313 concellos
galegos tienen plan urbanistico
adaptado a la Lei do Solo

Marco legislativo intrincado y

. Lei 11/2021 de Recuperacion en continua modificacion:
da Terra Agraria - Dificultad de comprension

- Lei 21/2013 de Avaliacién incluso para técnicos : .
Ambiental - Inseguridad e inestabilidad Moratoria del eucalipto

. Lei 2/2016 do Solo de Galicia Juridica prorrogada hasta 2030 con
nuevas excepciones




Mesa Ordenacién de usos e instrumentos de planificacién rural

1 Situacion actual: productividad y seguridad alimentaria

Datos de productividad actual

= SAU actual: apenas 20% del territorio

gallego mﬂ\/ﬁ

= Suelos con condiciones favorables:;

: solo 35,6% del territorio

= SAU en zonas de mayor aptitud:
unicamente 58%
= |ocalizacion en tierras de mayor
productividad: ~10%
SAU Actual

Necesidades alimentarias

= Capacidad actual insuficiente para
cubrir consumo de |la poblaciéon gallega

= Necesidades de SAU: 230% de |la SAU
actual

= Superficie adicional requerida: 600.000-
900.000 hectareas

= Fuente: Loureiro (2023) — calculos
basados en datos IGE 2021

Necesidades




Mesa Ordenacion de usos e instrumentos de planificacion rural
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SituaCién aCtua I: iniciativas ordenacion del territorio

Por unha nova politica para o rural galego

https://manifestoruralgalego.wordpress.com

Comision parlamentaria 2018 — ola incendios 2017

m “Realizar unha planificacion integral do territorio rural e dos usos do solo rural. A
planificacion dos usos agroforestais debe realizarse de forma conxunta sobre a base da
aptitude do territorio para eles. Esta planificacion debe ter en conta os requirimentos dos
distintos usos, a aptitude do territorio para cada un deles e a integracion conxunta de
todos os usos. A planificacion dos usos agricolas, gandeiros e forestais debe realizarse de
forma simultdnea, xa que son usos que compiten polas mesmas localizacions, polo que
deben ordenarse de xeito que se optimice o beneficio non so0 econdmico sendon que tamén
ambiental e social dun xeito global”.

m Catdlogo de terreos de alta produtividade agropecuaria e forestal regulado pola Lei
2/2016 do solo de Galicia deberd aprobarse antes de que finalice o ano 2020



https://manifestoruralgalego.wordpress.com/
https://manifestoruralgalego.wordpress.com/

Mesa Ordenacion de usos e instrumentos de planificacion rural

j Catalogo de suelos agropecuarios y forestales

Definicién y alcance Objetivos principales Modalidades

= |nstrumento marco para la = Identificacién de suelosde alta | * Catalogo de Galicia:
ordenacion y gestiéon del productividad para todo el territorio
desarrollo de los usos = Aptitud — cartografia terrenos gallego
agroforestales sobre el agroganaderos y forestales
territorio gallego = Regulacién de usos = Catalogos parciales:

ambitos especificos o

permitidos, prohibidosy
Clasificacion de la totalidad autorizables anticipacion territorial
de terrenos agroforestales en = Garantizar superficie agraria
agropecuarios o forestales atil proxima a media

nacional/europea

Proporciona seguridad juridica al desarrollo de actividades
agroforestales y evita conflictos de competencias entre usos
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Pais Vasco

Plan Territorial Sectorial
Agroforestal (2014)

Necesidad de ordenacion con

criterios rurales
Espacio rural pluriactivo y
Mmultifunctional

Usos constructivos — zonas agrarias

Cartografia de usos agricolas,
ganaderos y forestales
Normas

Buenas practicas

Referencias de modelos de planificacion territorial exitos

P
Cataluna

Plan Territorial Sectorial Agrario
Planes territoriales sectoriales
agrarios especificos

Espacios de alto valor agrario
Creacion de mosaico agroforestal para

prevencion de incendios

Priorat y Penedés (2025) —
proceso participativo

Galicia: catalogos parciales
CURTIS
ARNOIA

"

Castillay Ledén

Planes Regionales de Ambito
Territorial

Cartografia de usos de los suelos
agroganaderos y forestales
Regulacion de usos compatibles e

incompatibles
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Retos estratégicos
Ordenacion de usos agroforestales

Evitar conflictos y relaciones de competencia

« Productividad
« Eficiencia econdmica
« Sostenibilidad ambiental y resiliencia

Localizacién en los terrenos mas aptos
 Productividad a largo plazo

* Proteccion de recursos naturales

 Reduccion de riesgos naturales

* Proteccion del paisaje

Garantizar la soberania alimentaria
Adaptada a las necesidades y caracteristicas singulares

Seguridad juridica y mejora de |la transparencia y gestion




Mesa Ordenacion de usos e instrumentos de planificacion rural

Preguntas clave para el debate

Bloque 1: Criterios para la ordenacién de usos

- ¢Con qué criterios deben ordenarse los usos agropecuarios y forestales? ; Cuales deben
priorizarse (aptitude productiva, demanda alimentaria, servicios ecosistémicos,
prevencion de incendios, etc.)?; Qué analisis o procedimientos deben aplicarse?

Bloque 2: Instrumentos de planificacion

- cQué instrumentos o combinacion de instrumentos son los idoneos? ;Qué escala deben
aplicar(regional, comarcal, municipal, supramunicipal...)?
- ¢ Como se pueden mejorar? ¢ Como se puede asegurar la planificacion integral de los usos

agroforestales?

Bloque 3: Marco normativo y seguridad juridica
- . Qué deficiencias o contradicciones se detectan en el marco?;Qué cambios
normativos o mejoras de procedimientos serian necesarios para tener una mayor
seguridad juridica y agilidad de regulacion?
¢ Como se podria mejorar la coordinacidon entre normative urbanistica, agropecuaria,
forestal y ambiental?

Bloque 4: Implementacion y aplicacion practica
- ¢ Qué desarrollos o experiencias positivas deberian reforzarse o escalarse?
¢ Qué practicas deberian evitarse?
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